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Wprowadzenie

Prezentowana monografia naukowa stanowi probe¢ wielowymiarowej diagnozy kondycji oraz
kierunkéw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w realiach dynamicznych przemian spo-
tecznych, gospodarczych, technologicznych i politycznych. Transformacja — rozumiana za-
rowno jako proces historyczny, jak i ciggle doswiadczenie wspdiczesnosci — tworzy nowy
kontekst funkcjonowania jednostek, instytucji oraz wspdlnot, stawiajac przed nimi wyzwania,
wymagajace refleksji interdyscyplinarnej i poglebionej analizy.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu tadu demokratycz-
nego, wzmacnianiu kapitatu spotecznego oraz budowaniu odpornosci panstwa i wspélnot lo-
kalnych. Jego rozwdj 1 jakos¢ sa wypadkowa wielu czynnikéw: aktywnosci organizacji poza-
rzadowych, efektywnosci systemu edukacji, ram prawnych i bezpieczenstwa panstwa, a takze
zdolnosci adaptacyjnych wobec wyzwan wynikajacych z transformacji energetycznej, cyfro-
wej 1 informacyjnej. Z tego wzgledu niniejsza monografia taczy perspektywy nauk spotecz-
nych, humanistycznych, prawnych, ekonomicznych i technicznych, ukazujac ztozonos¢ pro-
cesow wptywajacych na wspotczesne formy obywatelskosci.

Struktura monografii odzwierciedla przyjete zalozenie badawcze.

Dyskurs otwiera Jego Magnificencja Rektor Pawetl Strézik w pracy pt. Komunikowanie
o zdarzeniach wrazliwych spotecznie na przyktadzie zmiany nazwy uczelni — Akademii Na-
uk Stosowanych w Raciborzu, analizujac komunikowanie zdarzen wrazliwych spolecznie
w organizacjach publicznych na przyktadzie procesu zmiany nazwy z Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu na Akademi¢ Nauk Stosowanych w Raciborzu. Rame teore-
tyczng stanowig koncepcje komunikacji kryzysowej i ryzyka (SCCT, outrage management,
CERC), uzupetnione perspektywa zaufania organizacyjnego i sprawiedliwosci proceduralne;.

W cze$¢ pierwszej pt. Organizacje pozarzgdowe i ich rola w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego [odpowiedzialnosé spoteczna, stuzba socjalna, spoteczenstwo interesariuszy,
rozwdj spotecznosci lokalnej] autorzy poszczeg6lnych rozdzialéw koncentrujg si¢ na roli or-
ganizacji pozarzadowych oraz instytucji lokalnych w budowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego, ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki odpowiedzialnosci spolecznej, pracy
socjalnej, tradycji oraz etycznych warunkéw rozwoju demokracji.

Cz¢$¢ druga poswigcona jest Edukacji jako fundamentowi §wiadomego i aktywnego
uczestnictwa obywatelskiego — od innowacyjnych strategii uczelni wyzszych, przez interdy-
scyplinarne dziatania naukowe, po inicjatywy wspierajagce rozwdj kompetencji dzieci i mto-
dziezy.

Czes¢ trzecia — Prawo i polityka bezpieczenstwa panstwa a rozwdj spoteczenstwa i biz-
nesu — podejmuje zagadnienia prawa, polityki bezpieczenstwa oraz ich wplywu na rozwdj
spoleczenstwa i biznesu, analizujac zaréwno historyczne ujecia bezpieczenstwa, jak i wspot-
czesne zagrozenia, zarzadzanie kryzysowe czy realizacj¢ zadan publicznych.

Cz¢$¢ czwarta — ZrownowaZone bezpieczenstwo energetyczne a zarzgdzanie transfor-
macjq, odpornosciq i bezpieczenstwem organizacji w otoczeniu odnawialnych Zrodet ener-
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gii — rozszerza refleksj¢ o problematyke transformacji energetycznej, odpornosci organizacji
oraz znaczenia nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, ukazujac, ze wspoiczesne
spoteczenstwo obywatelskie funkcjonuje w rzeczywistosci wzajemnie przenikajacych si¢ me-
gatrendéw technologicznych, energetycznych i informacyjnych.

Autorzy poszczegélnych rozdzialéw — reprezentujacy rézne osrodki akademickie i §ro-
dowiska eksperckie — proponuja zaréwno analizy teoretyczne, jak i studia przypadkéw osa-
dzone w realiach lokalnych i regionalnych. Dzigki temu monografia ma charakter nie tylko
poznawczy, ale réwniez aplikacyjny, dostarczajgc wnioskéw istotnych dla praktyki zycia pu-
blicznego, edukacji, administracji, biznesu oraz sektora pozarzadowego.

Oddawana do rgk Czytelnikéw publikacja jest zaproszeniem do refleksji nad tym, w jaki
sposOb w warunkach nieustajacej zmiany mozna wzmacnia¢ spoleczenstwo obywatelskie,
zachowujac réwnowage miedzy tradycja a innowacja, bezpieczenstwem a wolnoscia, efek-
tywnoscig a odpowiedzialnos$cig.

Mamy nadzieje, ze przedstawiony bilans, zarysowane perspektywy oraz wskazane dyle-
maty stang si¢ inspiracjg do dalszych badan, debat 1 dziatah na rzecz Swiadomego, aktywnego
1 odpornego spoteczenstwa obywatelskiego.

Henryk A. Kretek, Henryk kretek @polsl.pl
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KOMUNIKOWANIE O ZDARZENIACH WRAZLIWYCH
SPOLECZNIE NA PRZYKLADZIE ZMIANY NAZWY UCZELNI -
AKADEMII NAUK STOSOWANYCH W RACIBORZU

Streszczenie: Artykut analizuje komunikowanie zdarzen wrazliwych spolecznie w organi-
zacjach publicznych na przyktadzie procesu zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu na Akademie Nauk Stosowanych w Raciborzu. Rame teoretyczng
stanowia koncepcje komunikacji kryzysowej i ryzyka (SCCT, outrage management, CERC),
uzupelnione perspektywa zaufania organizacyjnego i sprawiedliwosci proceduralnej. Bada-
nie ma charakter jako$ciowego studium przypadku opartego na analizie dokumentéw i ko-
munikatéw instytucjonalnych oraz rekonstrukcji kalendarium wydarzen. Analiza prowadzo-
na jest w trzech wymiarach: budowania zaufania i tozsamosci, jawnosci procesu decyzyjne-
go oraz zarzadzania emocjami i percepcja interesariuszy. Wyniki wskazuja, ze spdjnose¢
procedury, formalna legitymizacja decyzji i symboliczne domkniecie procesu sprzyjaty
ograniczaniu ryzyk percepcyjnych. Jednoczes$nie podkreslono ograniczenia, wynikajace
z braku danych o recepcji spolecznej oraz potrzebe uzupetniania analiz dokumentéw o ba-
dania odbioru komunikatéw.

Stowa kluczowe: komunikacja organizacyjna; komunikacja ryzyka; zdarzenia wrazliwe
spolecznie; zaufanie; sprawiedliwo$¢ proceduralna; transparentno$¢ procesu; zarzadzanie
emocjami; zarzadzanie zmiang; uczelnia publiczna; zmiana nazwy instytucji

COMMUNICATING SOCIALLY SENSITIVE EVENTS: THE CASE OF THE
RENAMING OF THE RACIBORZ UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Abstract: The article examines communication of socially sensitive events in public
organizations using the case of renaming the State Higher Vocational School in Racibérz to
the University of Applied Sciences in Racibdrz. The theoretical framework draws on crisis
and risk communication approaches (SCCT, outrage management, CERC), complemented
by concepts of organizational trust and procedural justice. The study adopts a qualitative
case study design based on document analysis and reconstruction of the event timeline.
The analysis focuses on three dimensions: trust-building and institutional identity,
transparency of the decision-making process, and management of emotions and stakeholder
perceptions. Findings suggest that procedural consistency, formal legitimation, and
symbolic closure supported the mitigation of perceptual risks. The article also highlights
limitations related to the lack of reception data and points to the need for future studies
incorporating stakeholder feedback.

Keywords: organizational communication; risk communication; socially sensitive events;
trust; procedural justice; process transparency; emotion management; change management;
public higher education institution; institutional renaming

1. Teoria i praktyka komunikowania o zdarzeniach wrazliwych spotecznie
Komunikowanie o zdarzeniach wrazliwych spolecznie stanowi szczegdlny obszar komunika-
cji organizacyjnej, obejmujgc wymiar informacyjny (fakty i konsekwencje), relacyjny (zaufa-
nie 1 sprawiedliwos¢ proceduralna) oraz emocjonalny (obawy, niepewnos$¢, poczucie straty).
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W takich sytuacjach przekaz nie jest neutralnym opisem, lecz staje si¢ elementem legitymi-
zowania decyzji oraz zarzadzania relacjg z interesariuszami. Dlatego znaczenie maja nie tylko
,,c0”” organizacja komunikuje, ale tez tempo, transparentnos¢, empatia’.

Uzyteczng ramg jest komunikacja kryzysowa i1 ryzyko. W SCCT Coombsa wybor strate-
gii zalezy od typu zdarzenia. Zalezy tez od tego, jak organizacja przyjmuje odpowiedzialnos¢.
To zmienia reakcje interesariuszy oraz wplywa na ryzyko reputacyjne. W przypadku zdarzen
wrazliwych SCCT pokazuje, kiedy trzeba wyjasni¢ 1 wzig¢ odpowiedzialnos¢, a kiedy przede
wszystkim nalezy uzasadni¢ decyzje(e), podjaé dziatania naprawcze i zapewnié cigglo$c¢?.
Patrzac na podejscie ,,outrage management” Sandmana, mozna zauwazy¢, ze Sprzeciw spo-
teczny moze wynikac¢ nie tylko z ,,technicznego” ryzyka, ale takze z przymusu, braku kontro-
li, niesprawiedliwos$ci czy braku zaufania®. Dlatego trzeba méwi¢ o obawach i stratach, a nie
jedynie uzasadnia¢ racjonalnos¢ decyzji. W podobnym duchu Covello podkresla, ze zaufanie
1 wiarygodnos¢ to podstawa skutecznego przekazu. Badacz wskazuje, ze praktyki wzmacnia-
jace odbidr przekazu to otwarto$é, szybkos¢, jasnos¢, empatia®. Model CERC Reynoldsa ak-
centuje etapowos$¢ komunikowania w warunkach niepewnosci oraz zmienno$¢ potrzeb od-
biorcéw w czasie. Cho¢ metoda bierze swoje poczatki w obszarze zdrowia publicznego, jej
logika porzadkuje dziatanie takze w organizacjach publicznych: na poczatku liczy si¢ reduk-
cja niepewnosci, pdzniej uzasadnienie i dialog, a na koncu rozliczalno$¢ i uczenie si¢ instytu-
cji’. Polska literatura o komunikacji kryzysowej podkresla, ze wazna jest jasnos¢, kolejno$¢
podawania informacji oraz przygotowanie organizacji do dzialania wedtug planu. W organi-
zacjach publicznych zdarzenia wrazliwe czg¢sto majg charakter ,,kryzysow interpretacyjnych”,
w ktérych spoér dotyczy sensu decyzji i jakosci procesu®. Dlatego kluczowy jest wiarygodny
dialog: komunikacja (public relations) jako funkcja zarzadcza powinna zapewniaC transpa-
rentnos¢, mozliwos¢ zadawania pytan 1 zrozumienie przestanek:

Public relations to samodzielna (odrebna) funkcja zarzgdzania stuzgca powigzaniom
komunikacyjnym, stworzeniu zrozumienia, akceptacji i kooperacji miedzy organizacjg
a otoczeniem; zawiera ona zarzgdzanie problemami i konfliktami, pomaga kierownictwu
w dgzeniu do bycia poinformowanym o opinii publicznej i zareagowaniu na nig; definiuje
(okresla) odpowiedzialnos¢ kierownictwa wobec interesu publicznego i daje temu wyraz,
wspiera kierownictwo, by mogto dotrzymywalé kroku przemianom i skutecznie je
wykorzystywac; stuzy jako system wczesnego ostrzegania i antycypuje tendencje rozwoju;

V.T. Covello, Best practices in public health risk and crisis communication, ,Journal of Health
Communication” 2003, t. 8 (sup1), s. 5-8.

W.T. Coombs, Protecting Organization Reputations During a Crisis: The Development and Application of
Situational Crisis Communication Theory, ,,Corporate Reputation Review” 2007, t. 10(3), s. 163-176.

P.M. Sandman, Responding to Community Outrage: Strategies for Effective Risk Communication, 1993,
s. 13-16; 41-42; 49-51.

V.T. Covello, Best practices..., s. 5-8.

B. Reynolds, M.W. Seeger, Crisis and emergency risk communication as an integrative model, ,Journal of
Health Communication” 2005, t. 10(1), s. 43-55.

S. Smolenski, Komunikacja kryzysowa w swietle gtownych dokumentow planistycznych z zakresu zarzqdzania
kryzysowego, 2022, s. 81-97; M. Krynicka-Duszynska, Komunikacja w sytuacji kryzysowej, plan komunikacji,
s. 88-91.
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wykorzystuje badania oraz rzetelne i etyczne techniki komunikacyjne jako gtowne swe
instrumenty’.

Z powyzszych podejs¢ wynikajg trzy zasady analityczne: (1) priorytet zaufania (spdjnos¢,
uczciwose, troska zamiast perswazji, (2) transparentnos¢ procesu (podstawy, decydenci, ogra-
niczenia, harmonogram), (3) zarzadzanie emocjami 1 percepcja (uznanie obaw i stworzenie
bezpiecznych kanatéw dialogu), zanim wytworzy si¢ obieg nieformalny®. W takim ujeciu
komunikacja staje si¢ elementem praktyki zarzadcze] obejmujacej repozytorium informacji,
wielokanalowa dystrybucje, aktualizacje oraz mechanizmy sprz¢zenia zwrotnego.

W niniejszym artykule komunikowanie o zdarzeniach wrazliwych spolecznie rozumiane
jest wiec jako praktyka zarzadcza, taczaca: przejrzystos¢ podstaw i procesu, ciggtos¢ aktuali-
zacji, budowanie wiarygodnego dialogu oraz planowanie komunikacji w warunkach niepew-
nosci. Tak rozumiane podej$cie umozliwia analiz¢ zdarzen nie tylko jako pojedynczych ko-
munikatow, lecz takze jako sekwencje dzialan komunikacyjnych, ktérych celem jest utrzyma-
nie zaufania oraz ograniczanie spotecznych kosztéw zmian.

2. Komunikowanie tematéw wrazliwych spolecznie w publicznej uczelni
zawodowej

Tematy wrazliwe spotecznie: ingerujg w tozsamos¢ instytucji, dotykaja poczucia bezpieczen-
stwa lub sprawiedliwo$ci proceduralnej, majg trwate konsekwencje dla warunkéw studiowa-
nia i pracy albo zmieniajg krajobraz symboliczny kampusu. Skuteczna komunikacja ze-
wnetrzna 1 wewnetrzna w uczelni jest jednym z elementéw zarzadzania zmiang. Sutkowski
proponuje roboczg definicj¢ zarzadzania zmiang, okreslajac ja jako ,,zastosowanie koncepcji
i metod zarzadzania do stymulowania, wdrazania i kontrolowania przeksztatcen organizacyj-
nych w catym systemie, wybranych podsystemach lub obszarach funkcjonalnych™. Badacz
zastrzega jednak, ze definicja ta ma charakter uproszczony oraz ze ,,sposob rozumienia zarza-
dzania zmiang zalezy od wielu czynnikéw, [...] jak definiowanie zmiany, przyjety paradyg-
mat zarzgdzania, obszar zmiany organizacyjnej, perspektywa aktora spotecznego lub interesa-
riuszy”’. Mozna zatem przyjac, ze im lepiej prowadzona jest komunikacja, tym sprawniej
i szybciej przebiega proces implementacji innowacji.

Komunikacja wewngtrzna w uczelni publicznej coraz cze¢sciej dotyczy zagadnien, ktére
wykraczaja poza rutynowe ogloszenia dydaktyczne i jest (lub powinna by¢) skutecznym na-
rzedziem komunikacji takze w zakresie spraw wrazliwych. Wydarzenia istotne, takie jak:
zmiana nazwy instytucji, przyjecie strategii rozwoju czy decyzje infrastrukturalne (obejmuja-
ce w szczegollnosci miejsca wazne dla tozsamosci kampusu), uruchamiajg emocje, interesy
i spory interpretacyjne. W takich sytuacjach komunikat nie jest neutralnym ,,przekazem in-
formacji”, ale aktem zarzadzania relacja ze wspdlnota akademicka: studentami, pracownika-
mi, absolwentami, interesariuszami lokalnymi i opinig publiczng. Jak zauwaza Sutkowski:

T K. Wéjcik, Public Relations. Wiarygodny dialog 7 otoczeniem, wyd. VI, Warszawa 2015, s. 25.

8 M. Krynicka-Duszynska, Komunikacja w sytuacji kryzysowej, plan komunikacji, s. 88-91; V.T. Covello, Best
practices..., s. 5-8; P.M. Sandman, Responding to Community Outrage..., 1993, s. 9-12; 62-63.

L. Sulkowski, Zarzgdzanie uczelnig cyfrowq. Miedzy utopig wolnosci a dystopig wtadzy, s. 289.
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Utrwalone stereotypy i konsensusy wokot instytucji generujq tez problemy z realizacjq zmian
kontrolowanych. Zaplanowanie oraz wdrozenie zmiany jest uwiktane w procesy komunikacji,
gry spotecznej, tworzenia sie¢ sensow — bardzo istotne dla organizacji, ale zazwyczaj
spontaniczne i niekontrolowane. Zarzqgdzanie zmiang mozemy w paradygmacie
interpretatywnym nazwac permanentnie wartosciujgcym, co pocigga za sobq obcigzenie
decyzji i dziatan kontekstem wartosci moralnych, etycznych'.

W publicznej uczelni zawodowej wrazliwos¢ spoteczna ma dodatkowy wymiar: silne za-
korzenienie w regionie i bliskos¢ spotecznosci lokalnej sprawiaja, ze decyzje podejmowane
przez instytucj¢ sg natychmiast ,,czytane” jako sygnaty dotyczace prestizu, kierunkéw rozwo-
ju i miejsca uczelni w ekosystemie miasta i powiatu. Zmiany symboliczne (np. nazwa) oraz
materialne (np. rozbiérka obiektu) moga by¢ postrzegane przez czes$¢ interesariuszy jako
,»Zysk”, a przez innych jako ,strata”. To za$ rodzi ryzyko polaryzacji, spadku zaufania oraz
wzrostu podatnosci na plotke i dezinformacje, jezeli przekaz uczelni bedzie sp6zniony, nie-
pelny lub zbyt technokratyczny.

3. Studium przypadku - zmiana nazwy uczelni

Celem badania byto zrekonstruowanie sposobu komunikowania zdarzenia wrazliwego spo-
tecznie oraz ocena procesu komunikacyjnego w trzech wymiarach: (1) budowania zaufania
i wzmacniania tozsamosci instytucji, (2) jawnos$ci procesu decyzyjnego, (3) zarzadzania emo-
cjami i percepcja interesariuszy. Badanie przyjeto posta¢ studium przypadku (case study).
Stosujemy jakos$ciowag analize tresci dokumentéw w celu zbadania, jak przebiegal proces
w uczelni i jak zostat przedstawiony w oficjalnych komunikatach. Przypadek dobrano celo-
wo: dotyczy on zmiany nazwy raciborskiej uczelni publicznej. Zmiana nazwy jest symbolicz-
na, ale ma tez formalne 1 wizerunkowe skutki: moze wywota¢ sprzeciw, niepewno$¢ czy spor
interpretacyjny w spolecznos$ci lokalnej i akademickiej. Przypadek ten jest szczegdlnie intere-
sujacy badawczo, poniewaz dotyczy zmiany symbolicznej w instytucji silnie zakorzenionej
w spolecznosci lokalnej, co zwigksza prawdopodobienstwo pojawienia si¢ sporéw interpreta-
cyjnych i napie¢ komunikacyjnych.

Materiat badawczy stanowit korpus dokumentéw i komunikatéw zwigzanych ze zmiang
nazwy uczelni w okresie od 23 lipca 2021 r. do 23 marca 2023 r. Zastosowano dobér celowy,
obejmujacy zrédta instytucjonalne i protokotowane, ktére dokumentujg: sekwencje decyzji
i dziatan, podstawy prawne i formalne, tres¢ przekazéw kierowanych do interesariuszy oraz
kanaty dystrybucji informacji. Zanalizowano tacznie 45 tekstow'!. Jako kryteria wiaczenia do
analizy przyjeto: bezposredni zwigzek z procesem zmiany nazwy, datowanie mieszczace si¢
w przyjetym oknie czasowym, identyfikowalno$¢ nadawcy (instytucja/organ), dostepnos$c
pelnego tekstu. Z analizy wykluczono: materialy nieposiadajace zrédla lub daty, przekazy
wtorne bez mozliwosci weryfikacji, tresci luzno powigzane z tematem. Na podstawie datowa-
nych zrédet odtworzono chronologie¢ procesu, wskazujac kluczowe etapy (inicjacja, konsulta-

10°}.. Sutkowski, Zarzgdzanie..., s. 294.

1 Do korpusu wlaczono nastepujgce kategorie Zzrédel: dokumenty formalno-prawne (uchwaty, zarzadzenia, roz-
porzadzenie, pisma): 14 dokumentéw, komunikaty i informacje publikowane przez uczelni¢ (strona www, ak-
tualno$ci, komunikaty rektora, ogloszenia): 12 materialéw, materialy protokotowane organéw kolegialnych
(np. informacje o posiedzeniach, protokoty posiedzen): 7 pozycji, pozostate zrédta uzupelniajace (komunikaty
partneré6w medialnych): 12 tekstow.
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cje/opiniowanie, wniosek do organu nadrzednego, decyzja formalna, implementacja i dziata-
nia symboliczne). W drugim kroku zastosowano jako$ciowa analiz¢ tresci, wykorzystujac
schemat kategorii odpowiadajacych trzem zasadom analitycznym: wymiar priorytetu zaufania
(A)'2, wymiar jawnosci procesu i sprawiedliwo$ci proceduralnej (B)!* i wymiar zarzgdzania
emocjami i percepcjg (C)"*. W konsekwencji kategorie A-C potraktowano jako rame anali-
tyczng, a przypisane im wskazniki jako zestaw operacyjnych kodéw, umozliwiajacych syste-
matyczne porownywanie tresci w czasie i miedzy kanatami komunikacji. W kategorii A ko-
dowano odniesienia do spdjnosci dziatan instytucji, jawnego przedstawiania argumentéw oraz
uwzgledniania perspektywy interesariuszy. Zastosowana procedura pozwala wyraznie oddzie-
li¢ ustalenia wynikajace bezposrednio z materiatu zrédtowego od interpretacji ich potencjal-
nych skutkéw dla relacji z interesariuszami. Wiarygodno$¢ analizy zostala wzmocniona po-
przez: triangulacje zrédel (poréwnywanie dokumentéw formalnych z komunikatami), zacho-
wanie $ciezki audytu (lista dokumentéw, dat, przypisanie kodéw), jawne rozréznienie pomig-
dzy ustaleniami wynikajacymi wprost z materiatu a interpretacjg.

3a. Kalendarium procesu zmiany nazwy — wersja analityczna'
Etap I: Ujawnienie mozliwosci zmiany i wstepna legitymizacja zamiaru (2021)
Proces zmiany nazwy zostal zapoczatkowany w wyniku nowelizacji przepiséw umozliwiajacych
uczelniom zawodowym ubieganie si¢ o status akademii nauk stosowanych. Informacja o tej mozliwo-
sci byta komunikowana we wczesnej fazie poprzez wystapienia przedstawicieli wladz uczelni, publi-
kacje o charakterze eksperckim oraz spotkania informacyjne z pracownikami. Dziatania te miaty cha-

rakter wprowadzajacy i stuzyly osadzeniu potencjalnej zmiany w szerszym kontekScie systemowym.
Na tym etapie nie podejmowano jeszcze formalnych decyzji.

Etap II: Konsultacje wewnetrzne i artykulacja obaw (I kw. 2022)

W kolejnym etapie proces zostat wprowadzony do obiegu instytucjonalnego. Przeprowadzono spotka-
nia informacyjne oraz dyskusje w organach kolegialnych uczelni. Kalendarium dokumentuje, ze
w toku obrad artykutlowano zaréwno argumenty popierajace zmian¢ nazwy, jak i obawy dotyczace
utraty dotychczasowej symboliki, momentu wprowadzenia zmiany oraz jej konsekwencji wizerunko-

12 Wymiar priorytetu zaufania (A) osadzono w integracyjnym modelu zaufania organizacyjnego Mayera, Davisa
i Schoormana, zgodnie z ktérym postrzegana wiarygodno$¢ instytucji opiera si¢ na zdolno$ci/kompetencji
(ability), integralno$ci (integrity) oraz zyczliwosci/trosce (benevolence), co umozliwia analityczne rozréznie-
nie migdzy spdjnoscia i uczciwo$cia przekazu a dziataniami stricte perswazyjnymi. Por. R.C. Mayer,
J.H. Davis, F.D. Schoorman, An Integrative Model of Organizational Trust, ,,Academy of Management
Review” 1995, vol. 20(3), s. 709-734.

Wymiar jawnoSci procesu i sprawiedliwosci proceduralnej (B) oparto na kryteriach sprawiedliwosci procedu-
ry wskazanych przez Leventhala (m.in. konsystencja, bezstronno$¢, adekwatno$§¢ informacji, mozliwos$¢ ko-
rekty, reprezentatywnos¢, etyczno$¢), co uzasadnia kodowanie elementéw takich jak: ujawnienie podstaw
prawnych i przestanek, identyfikacja rél decyzyjnych, komunikowanie ograniczen, harmonogramu oraz do-
stepnosci dokumentéw. Por. G.S. Leventhal, What Should Be Done with Equity Theory? New Approaches to
the Study of Fairness in Social Relationships, w: K. Gergen, M. Greenberg, R. Willis (red.), Social Exchange:
Advances in Theory and Research, Plenum Press, New York 1980, s. 27-55.

Wymiar zarzadzania emocjami i percepcja (C) osadzono w tradycji komunikacji ryzyka, w ktérej akcentuje
si¢, ze reakcje spoleczne s3 w wysokim stopniu zalezne od czynnikéw ,,outrage” (np. poczucie przymusu,
braku kontroli i niesprawiedliwosci), a nie wytacznie od ,technicznego” poziomu zagrozenia; implikuje to
konieczno$¢ kodowania: rozpoznania obaw/strat, uznania emocji, zapewnienia bezpiecznych kanatéw dialogu
i regularnych aktualizacji informacji. Por. V.T. Covello, P.M. Sandman, Risk Communication: Evolution and
Revolution, [materiat w formie artykutu/PDF], 2001. Dostep 27.01.2026.

15 Petne kalendarium w formie tabeli z doktadnymi datami etapéw i ich przebiegiem umieszczono w Aneksie.
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wych. Na tym etapie nie doszto jeszcze do rozstrzygni¢¢ decyzyjnych, lecz do porzadkowania stano-
wisk i identyfikacji potencjalnych ryzyk percepcyjnych.

Etap III: Opiniowanie i formalizacja decyzji (I1 kw. 2022)

Po zakonczeniu etapu konsultacyjnego sprawa zmiany nazwy zostala poddana formalnemu opiniowa-
niu przez Rade Uczelni oraz Senat. Organy te, dziatajagc w ramach swoich kompetencji statutowych,
wyrazity pozytywne stanowisko wobec proponowanej zmiany. Nastepnie wniosek zostat skierowany
do ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego. Kalendarium wskazuje na zachowanie sekwencji
decyzyjnej oraz jednoznaczne przypisanie rél poszczegdlnym aktorom instytucjonalnym.

Etap IV: Relacje z otoczeniem zewnetrznym i obrona autonomii decyzyjnej (2022)

Istotnym elementem procesu byta korespondencja z organem nadzorujacym, w tym odniesienie si¢ do
zewngtrznej propozycji alternatywnej nazwy. Odpowiedz wtadz uczelni potwierdzajaca wybdr nazwy
wypracowanej w toku procedur wewnetrznych stanowita element komunikowania autonomii decyzyj-
nej i cigglo$ci instytucjonalne;.

Etap V: Wdrozenie i symboliczne domknie¢cie zmiany (od X 2022)

Po wydaniu rozporzadzenia wprowadzajacego nowa nazwe nastapit etap wdrozeniowy, obejmujacy
dzialania organizacyjne, prawne i komunikacyjne. Kalendarium dokumentuje réwniez symboliczne
domknigcie procesu poprzez uroczyste posiedzenie Senatu, prezentacje nowej identyfikacji wizualnej

oraz wprowadzenie ceremoniatu akademickiego, co sprzyjato instytucjonalizacji zmiany 1 stabilizacji
percepcji jej skutkéw.

3b. Analiza

1) Budowanie zaufania i wzmacnianie tozsamosci instytucji (wedtug kryteriow Mayera,
Davisa i Schoormana):

Al. Spbjnosc¢ i przewidywalnos¢ dziatan (integrity)

Kalendarium dokumentuje ciagly i sekwencyjny przebieg procesu, rozpoczynajacy si¢ od
identyfikacji podstawy prawnej (nowelizacja ustawy z 23.07.2021), poprzez etap informowa-
nia, konsultacji 1 opiniowania w organach kolegialnych, az po formalne domknigcie zmiany
w drodze rozporzadzenia ministra i zarzadzenia rektora. Poszczegdlne etapy sg logicznie po-
wigzane i nastepujg po sobie bez widocznych przerw lub sprzecznych komunikatéw. Z per-
spektywy modelu zaufania organizacyjnego taka spdjnos¢ sekwencji sprzyja postrzeganej
integralnosci instytucji, gdyz proces nie ma charakteru nagtego ani arbitralnego, lecz jest roz-
ciaggniety w czasie i osadzony w procedurach.

A2. Uczciwos¢ informacyjna (integrity)

W kalendarium wielokrotnie pojawia si¢ odniesienie do kryteriow ustawowych, warunkéw
1 konsekwencji zmiany nazwy (np. spotkania informacyjne, przekazanie informacji Radzie
Uczelni, dyskusja w Senacie). Szczegdlnie istotne sg wpisy dokumentujace, ze w toku obrad
Senatu artykutowano zaréwno potencjalne korzysci, jak i mozliwe straty (utrata dotychcza-
sowej symboliki, zbieznos¢ z jubileuszem, koszty rebrandingu). Cho¢ kalendarium nie zawie-
ra petnych tresci argumentéw, sam fakt ich odnotowania wskazuje na obecno$¢ elementow
uczciwosci informacyjnej, rozumianej jako wyjscie poza jednostronne eksponowanie korzy-
Sci.

A3. Troska o interesariuszy (benevolence)
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Dowodem na uwzglednianie perspektywy interesariuszy sa wpisy dotyczace spotkan informa-
cyjnych z pracownikami, otwarcia dyskusji w Senacie oraz obecnosci przedstawicieli studen-
téw, zwigzkéw zawodowych 1 otoczenia spoleczno-gospodarczego w Radzie Uczelni.
Z punktu widzenia schematu kodowania sg to wskazniki instytucjonalnego uwzgledniania
interesOw réznych grup, cho¢ kalendarium nie pozwala na ocen¢ skali ani jako$ci indywidu-
alnych interakcji.

A4. Wzmacnianie tozsamosci instytucji

Kalendarium jednoznacznie dokumentuje symboliczne domknigcie procesu: uroczyste posie-
dzenie Senatu, prezentacj¢ nowego sztandaru, przyjecie ceremonialu akademickiego i ksiggi
identyfikacji wizualnej. Z perspektywy komunikacji organizacyjnej s to klasyczne narzedzia
instytucjonalizacji zmiany 1 wzmacniania cigglo$ci tozsamos$ci mimo zmiany nazwy.
Whiosek: Na podstawie kalendarium mozna stwierdzi¢, ze proces sprzyjat budowaniu zaufa-
nia poprzez spdjnos¢, proceduralnos¢ i1 symboliczne wzmocnienie tozsamosci. Kalendarium
nie pozwala jednak w petni oceni¢ stylu komunikacji (np. stopnia empatii w przekazach), dla-
tego wnioski dotyczace ,,priorytetu zaufania zamiast perswazji” nalezy ograniczy¢ do ram
instytucjonalnych, a nie relacyjnych mikropraktyk. Celem badania nie jest zreszta ocena sku-
tecznosci komunikacji w sensie recepcyjnym, lecz rekonstrukcja instytucjonalnego modelu
komunikowania zdarzenia wrazliwego na podstawie dostgpnych zrédet.

2) Jawnos$¢ procesu 1 sprawiedliwo$¢ proceduralna (wg kryteriow Leventhala):
Kalendarium jasno identyfikuje:

* podstawe prawng zmiany (nowelizacja ustawy),

* role decyzyjne (rektor, Rada Uczelni, Senat, minister),

e etapy procesu i harmonogram,

* mechanizmy opiniowania i konsultacji w organach kolegialnych.

Z punktu widzenia sprawiedliwosci proceduralnej spetnione sa zwlaszcza kryteria konsy-
stencji (powtarzalno$¢ procedur), reprezentatywnosci (udzial réznych grup w Radzie Uczelni
i Senacie) oraz doktadnosci (odwotania do spetniania kryteriow ustawowych). Jednoczesnie
kalendarium nie dokumentuje wprost powszechnego dostepu spotecznosci do petnej doku-
mentacji ani mechanizméw korekty decyzji poza cialami statutowymi. Oznacza to, ze jaw-
no$¢ procesu jest dobrze widoczna na poziomie instytucjonalnym, natomiast nie moze by¢
w pelni oceniona na poziomie odbioru spotecznego.

Whiosek: Proces spelnia warunki jawnosci proceduralnej w sensie formalnym (kto, kie-
dy, na jakiej podstawie podejmowat decyzje), lecz kalendarium nie pozwala jednoznacznie
przesadzi¢ o zakresie jawnos$ci rozumianej jako petna transparentno$¢ dla catej spotecznosci
uczelni.

3) Antycypacja reakcji emocjonalnych i zarzadzanie percepcja (na podstawie outrage mana-
gement Sandmana):

C1-C2. Rozpoznanie i artykulacja obaw

Kalendarium dokumentuje, ze w toku prac Senatu artykulowano obawy i potencjalne straty
zwigzane ze zmiang nazwy (symbolika, jubileusz, marka). Sam fakt ich zapisania stanowi
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dowdd rozpoznania czynnikéw ,,outrage”, takich jak poczucie utraty czy zagrozenie tozsamo-
sci.
C3. Kanaty dialogu

Zrédto potwierdza istnienie spotkan informacyjnych i dyskusji w organach kolegialnych, co
stanowi podstawowy, formalny kanat dialogu. Kalendarium nie zawiera jednak danych, po-
zwalajacych stwierdzi¢ istnienie dodatkowych, dedykowanych mechanizméw (np. Q&A, an-
kiet, mediatoréw). W zwiazku z tym ich funkcjonowanie nie moze by¢ wnioskowane na pod-
stawie materialu zrédtowego.

C4. Prewencja narracji narzuconej z zewnatrz

Szczegdlnie istotnym elementem zarzgdzania percepcja jest watek korespondencji z Minister-
stwa Edukacji 1 Nauki dotyczacej alternatywnej propozycji nazwy. Odpowiedz rektora, po-
twierdzajaca wole organéw uczelni, wzmacnia narracj¢ autonomii decyzyjnej, co w ujeciu
Sandmana redukuje poczucie przymusu — jednego z kluczowych zrédet spotecznego sprzeci-
WU

CS5. Zarzadzanie skutkami trwatymi

Kalendarium wyraznie wskazuje na dziatania ograniczajgce niepewno$¢ co do skutkéw zmia-
ny: zarzadzenie konwalidujace, zapowiedz harmonogramu wdrozenia, aktualizacj¢ dokumen-
tow oraz symboliczne domknigcie procesu. Sa to wskazniki zarzadzania percepcja stabilnosci
1 ciggltosci instytucji.

Whiosek: Kalendarium dokumentuje rozpoznanie potencjalnych zrédet emocji i dziatania
redukujgce ryzyko percepcji przymusu lub chaosu. Nie pozwala jednak jednoznacznie stwier-
dzi¢ istnienia systemowej diagnozy emocji ani rozbudowanych kanaléw dialogu, dlatego
wnioski dotyczace skutecznos$ci zarzadzania emocjami nalezy formutowac ostroznie.

4. Odniesienie wynikéw do modeli komunikacji kryzysowej i ryzyka

Wyniki analizy kalendarium mozna odnie$¢ do kluczowych modeli komunikacji kryzysowe;j
i ryzyka, ktére stanowitly rame teoretyczng badania. W perspektywie ,,Situational Crisis
Communication Theory (SCCT)” proces zmiany nazwy nie byt komunikowany jako kryzys
wynikajacy z winy organizacji, lecz jako zdarzenie o charakterze transformacyjnym, wyma-
gajace uzasadnienia i legitymizacji decyzji. Zastosowane dziatania — wczesne informowanie,
stopniowe angazowanie organéw kolegialnych oraz formalne domknigcie procesu — odpowia-
daja strategiom dostosowanym do niskiego poziomu przypisywanej odpowiedzialnosci,
w ktorych kluczowe znaczenie ma spdjnos¢ przekazu i transparentno$¢, a nie strategie obron-
ne czy naprawcze.

Z punktu widzenia modelu ,,Crisis and Emergency Risk Communication (CERC)”, prze-
bieg procesu odzwierciedla logike etapowosci komunikowania w warunkach niepewnosci.
W poczatkowej fazie dominowalo redukowanie niepewnosci poprzez informowanie o pod-
stawach prawnych i kryteriach zmiany; w kolejnych etapach akcent przesunat si¢ na uzasad-
nianie decyzji, dialog w ramach organéw kolegialnych oraz komunikowanie konsekwencji
organizacyjnych; faza koncowa obejmowata dziatania domykajace i symboliczne, sprzyjajace
stabilizacji percepcji oraz odbudowie poczucia ciggtosci instytucjonalnej. Cho¢ model CERC
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wywodzi si¢ z obszaru zdrowia publicznego, jego logika okazuje si¢ uzyteczna takze w anali-
zie zmian symbolicznych w organizacjach publicznych.

W perspektywie ,,outrage management” Sandmana szczegdlne znaczenie majg te elemen-
ty procesu, ktore ograniczaly potencjalne zrddia spotecznego sprzeciwu niezwigzanego bez-
posrednio z ,,techniczng” strong decyzji. Kalendarium dokumentuje rozpoznanie obaw doty-
czacych utraty tozsamosci, symboliki oraz momentu wprowadzenia zmiany, a takze dziatania
wzmacniajgce poczucie kontroli 1 autonomii decyzyjnej (m.in. obrona nazwy wypracowanej
przez organy uczelni wobec propozycji zewnetrznej). Takie dzialania mozna interpretowac
jako redukcje czynnikow ,,outrage”, takich jak poczucie przymusu czy narzucenia decyzji
Z ZeWnatrz.

Poréwnanie wynikéw analizy z trzema omawianymi podejSciami teoretycznymi sugeru-
je, ze skuteczno$¢ komunikowania zdarzen wrazliwych spolecznie w organizacji publiczne]
nie wynika z pojedynczego aktu informacyjnego, lecz z konsekwentnie prowadzonego proce-
su, w ktérym spéjnos¢ proceduralna (SCCT), etapowos¢ komunikacji (CERC) oraz wrazli-
wos$¢ na emocje i percepcje interesariuszy (,,outrage management’”’) wzajemnie si¢ uzupetnia-

Ja.

Tabela 1. Etapy procesu zmiany nazwy uczelni — ujecie analityczno-poréwnawcze

Etap procesu Charakter Dominujace Kluczowe Najbardziej
komunikacji ryzyka dziatania adekwatna rama
dominujacej spoteczne komunikacyjne | interpretacyjna

i percepcyjne
I. Ujawnienie mo- | Informacyjna, Niepewnos¢, Wystapienia CERC (faza re-
zliwosci zmiany wprowadzajaca | brak wiedzy, wtadz uczelni, dukcji niepewno-
1 wstepna legity- spekulacje publikacje eks- sci)
mizacja zamiaru perckie, spotka-
(2021) nia informacyjne
z pracownikami
II. Konsultacje Dialogowa, Obawy tozsamo- | Dyskusje w or- Outrage
wewnetrzne deliberatywna Sciowe, ryzyko ganach kolegial- | management
i artykulacja obaw sprzeciwu inter- | nych, ujawnianie | (rozpoznanie
(I kw. 2022) pretacyjnego argumentéw ,,za” | czynnikow sprze-
i,przeciw”, ciwu)
identyfikacja
strat symbolicz-
nych
III. Opiniowanie Legitymizacyjna, | Ryzyko postrze- | Opiniowanie SCCT (strategie
i formalizacja de- | proceduralna gania decyzji przez Rade¢ adekwatne do
cyzji (I kw. 2022) jako arbitralnej Uczelni i Senat, niskiej odpowie-
wskazanie pod- dzialnosci)
staw prawnych,
sekwencja decy-
Zyjna
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Etap procesu Charakter Dominujace Kluczowe Najbardziej
komunikacji ryzyka dzialania adekwatna rama
dominujacej spoteczne komunikacyjne | interpretacyjna

i percepcyjne

IV. Relacje z oto- | Relacyjna, Poczucie przy- Korespondencja | Outrage man-
czeniem zewnetrz- | pozycjonujaca musu, narzucenia | z organem nad- agement (reduk-
nym i obrona au- decyzji z ze- zorujacym, po- cja przymusu
tonomii decyzyjnej wnatrz twierdzenie wy- | i utraty kontroli)
(2022) boru nazwy wy-

pracowanej we-

wngtrznie
V. Wdrozenie Stabilizujaca, Dezorientacja, Zarzadzenia CERC (faza stabi-
i symboliczne symboliczna brak ciaggtosci wdrozeniowe, lizacji i odbudo-
domknig¢cie zmia- tozsamosci aktualizacja do- wy zaufania)
ny (od X 2022) kumentéw, uro-

czyste posiedze-

nie Senatu, nowa

identyfikacja wi-

zualna

5. Konkluzja syntetyczna i rekomendacje na przyszios¢

Analiza kalendarium pokazuje, ze proces zmiany nazwy pomogl utrzymaé zaufanie. Sposéb
przeprowadzenia procesu sprzyjal takze zachowaniu jawnosci proceduralnej oraz ograniczat
wystgpienie ryzyka percepcyjnego. Analiza materiatu zrédlowego uzasadnia z kolei, ze wnio-
ski nalezy formutowac¢ na poziomie instytucjonalnym, a nie na poziomie deklaracji czy recep-
cji. To trzeba wyraznie zaznaczy¢ w interpretacji wynikow. Badanie ma typowe ograniczenia
analizy dokumentow: po pierwsze, korpus odzwierciedla gtdwnie punkt widzenia instytucji
jako nadawcy; po drugie, oficjalne dokumenty nie pokazuja w pelni, jak odbiorcy przyjmuja
komunikaty i jakie emocje towarzyszg przy tym interesariuszom.

Petna weryfikacja adekwatnosci poszczegélnych modeli wymagataby badan poswigconych
recepcji procesu. Z tego wzgledu wnioski dotyczace reakcji spotecznosci formutowano jako
interpretacje oparte na przestankach komunikacyjnych, a nie jako bezposredni pomiar nastro-
jow. W przysztych badaniach wskazane bytoby uzupetnienie analizy o dane dotyczace sposo-
bu odbioru procesu (np. wywiady z interesariuszami, ankiety, pytania i odpowiedzi czy anali-
za komentarzy w mediach spotecznosciowych lub monitoring mediéw lokalnych).
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ANEKS

Etapy wydarzenia i opis przebiegu w ujeciu chronologicznym

Data

Etap wydarzenia

Opis przebiegu

23.07.2021

Nowelizacja ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzZszym
i nauce wprowadzajaca
mozliwo$¢ zmiany nazwy
panstwowych uczelni za-
wodowych na akademie

nauk stosowanych.

Nowelizacja wprowadzita pie¢ kryteriow iloSciowych:
,uczelnia funkcjonuje co najmniej 10 lat; liczba stu-
dentéw ksztalcacych si¢ w uczelni wynosi co najmniej
250, z czego co najmniej 100 ksztalci si¢ na studiach
stacjonarnych; co najmniej 50% nauczycieli akade-
mickich jest zatrudnionych w tej uczelni jako podsta-
wowym miejscu pracy; uczelnia prowadzi studia
pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie na co najmniej 5 kierunkach; uczelnia
prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku stu-
diéw przygotowujacych do wykonywania zawoddw,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 1, lub kierunku studiow
konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego inzy-
niera lub magistra inzyniera” oraz jednego kryterium
jakosciowego: ,,zaden kierunek studiéw prowadzonych
przez uczelni¢ nie zostal oceniony negatywnie w wy-
niku przeprowadzonej przez Polska Komisje Akredy-
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Data

Etap wydarzenia

Opis przebiegu

tacyjna, zwang dalej ,,PKA”, oceny jakosci ksztatce-

nia”'®

Z analizy prawnej wynikalo, ze uczelnia spelnia
wszystkie kryteria do ubiegania si¢ o zmian¢ nazwy.
Zatem z wyprzedzeniem poinformowano spotecznosé
uczelni o planowanej zmianie. Wykorzystano oficjalne
i nieoficjalne kanaty informacyjne.

4.10.2021

Uroczysta inauguracja roku
akademickiego 2021/2022

W mowie rektorskiej znalazta si¢ informacja o spel-
nianiu przez raciborska uczelni¢ wszystkich kryteriow
ilosciowych i jakoSciowych oraz zapowiedZz zmiany
nazwy. Po raz pierwszy oficjalna informacja dotarta do
interesariuszy zewnetrznych uczelni.

11.2021

W  uczelnianym czasopi-
$mie naukowym ,.Eunomia.
Rozwdéj zréwnowazony.

Sustainable Development”
ukazat si¢ artykut ,,W dro-
dze do akademii — publicz-
ne uczelnie zawodowe
w Polsce — geneza, rozwdj

i status w 2021 roku”"”.

W tekscie zamieszczono informacj¢ o nowelizacji
ustawy umozliwiajacej zmiany nazwy uczelni, opisano
kryteria tej zmiany, przedstawiono informacj¢ o prze-
biegu dyskusji rektoréw publicznych uczelni zawodo-
wych podczas obrad Zgromadzenia Plenarnego KRE-
PUZ w Artamowie/Sanoku oraz tre$¢ artykutu z ,.Fo-
rum Akademickiego”, opisujaca sytuacje publicznych
uczelni zawodowych w zakresie mozliwo$ci zmiany
nazwy. Artykul zawieral takze wzmianke, ze zmiana
nazwy w Raciborzu réwniez jest rozwazana.

P11.2021

W sali wyktadowej uczelni
odbyto si¢ spotkanie z nau-
czycielami akademickimi,
pracownikami administra-
cji i obstugi, majace na celu
przekazanie informacji na
pracy uczelni
W ostatnim czasie, w tym
na temat warunkéw i kryte-

temat

ribw zmiany nazwy uczel-
ni.

Podczas spotkania omdéwiono kryteria ustawowe,
wskazano na fakt, ze uczelnia spelnia wszystkie wy-
mogi oraz ze zostang podjete kroki w kierunku zmiany
nazwy uczelni. Rektor wyjasnil réznice miedzy nau-
kami podstawowymi a stosowanymi oraz wskazat na
pozytywne konsekwencje tej zmiany. Podkreslit, ze
nowa nazwa podniesie prestiz i rozpoznawalnos¢
uczelni w regionie. Obecni na spotkaniu zostali zapro-
szeni do zadawania pytan i dyskusji na temat zmiany

nazwy.

10.12.2021

Rektor skierowat pismo do
Rady Uczelni w sprawie
opinii o zmianie nazwy
Panstwowej Wyzszej Szko-
ly Zawodowej w Raciborzu
na Akademi¢ Nauk Stoso-

Rektor uczelni rozpoczat formalng procedur¢ zmiany
nazwy. Przed przekazaniem pisma Rada Uczelni zosta-
ta szczegétowo poinformowana o warunkach i konse-
kwencjach zmiany nazwy. Warto podkresli¢, ze
w sktad RU wchodzg przedstawiciele uczelni, otocze-
nia spoleczno-gospodarczego, a takze przewodniczacy
samorzadu studenckiego. W spotkaniach biorg takze

16 Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 23 lipca 2021 r., art. 1 ust. 1.

7p. Strézik, W drodze do akademii — publiczne uczelnie zawodowe w Polsce — geneza, rozwdj i status
w 2021 roku, ,,Eunomia. Rozwdj zréwnowazony. Sustainable Development” nr 2(101)/2021.
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Data Etap wydarzenia Opis przebiegu
wanych w Raciborzu. udzial przedstawiciele zwiazkéw zawodowych. W ten
sposob informacja poptyneta do przedstawicieli naj-
wazniejszych grup spotecznych uczelni z prosba o jej
rozpowszechnianie.

16.12.2021 | Rektor rozpoczat oficjalne | W dyskusji poprzedzajacej przyjecie uchwaty rektor
konsultacie z  Senatem | przedstawit informacje na temat proceséw zmiany
uczelni na temat zmiany | nazwy przez inne uczelnie, ktére juz ztozyly stosowne
nazwy, proponujac w po- | wnioski do Ministerstwa. Ponadto poinformowal, ze
rzadku obrad uchwale | proces ten zostal na jego wniosek formalnie rozpocze-
nr 71/2021 w sprawie wy- | ty przez Rade Uczelni. W toku dyskusji senatorowie
razenia pozytywnej opinii | wyrazali swoje opinie i obawy: nie brakowato gtoséw
o zmianie nazwy PWSZ | jednoznacznie popierajagcych propozycj¢ zmiany na-
w Raciborzu. zwy, ale byly tez glosy sceptyczne. Wskazywano na

fakt, ze zmiana nazwy to nie tylko zyski, ale réwniez
straty wynikajace ze zmiany symboli kojarzonych
w otoczeniu z dobrg markg oraz ze zmiana zbiega si¢
z jubileuszem dwudziestolecia uczelni, ktéry powinien
by¢ swietowany jako jubileusz PWSZ pod starg nazwa.
Ponadto senatorowie sktadali konkretne propozycje
brzmienia nowej nazwy. Rozwazano dodanie stowa
»panstwowa”, ,,publiczna” ,$laska” czy ,,gérnoslaska”.
W wyniku dyskusji przyjeto, ze zmiana nazwy zosta-
nie poprzedzona szczegdtowa analiza dotyczaca prze-
biegu catego procesu, w ktérym udzial wezmag wszyst-
kie komorki uczelni. Wyniki tych analiz pomoga
przewidzie¢ ewentualne trudno$ci w realizacji przed-
siewzigcia. Uchwala w sprawie wyrazenia pozytywne]
opinii zostala przyjeta wigkszoScig gloséw, przy
4 gltosach wstrzymujacych. Uchwala dotyczyta zmiany
nazwy, ale nie precyzowala jej brzmienia.

21.12.2021 | Rada Uczelni wydata pozy- | Rada Uczelni jednomyslnie zaakceptowata propozycije
tywna opini¢ o zmianie | rektora na podstawie udzielonych informacji i przy-
nazwy uczelni (uchwala | chylita si¢ do propozycji nowej nazwy ,,Akademia
nr 21/2021 RU). Nauk Stosowanych w Raciborzu”.

3.03.2022 Podczas posiedzenia Sena- | W punkcie ,,sprawy rézne” rektor przekazat informacje
tu rektor przekazat infor- | na temat procesu zmiany nazwy i ustalaniem kosztéw
macj¢ o postepie prac na | rebrandingu z tym zwigzanego. Zapowiedzial przygo-
zmiang nazwy uczelni. towanie projektu uchwaly po konsultacjach i gtosowa-

nie nad jej przyjeciem na kolejne posiedzenie Senatu.

31.03.2022 | Senat wydal pozytywna | Senat zaakceptowal ostateczng propozycje uchwaty

opini¢ w sprawie zamiany
nazwy uczelni na Akade-
mi¢ Nauk Stosowanych
w Raciborzu (uchwata

nr 11/2022).

i na podstawie udzielonych informacji przychylit sie
wigkszo$cig gloséw do propozycji nowej nazwy. Glo-
sowato 17 senatoréw (15 za/2 wstrzymujace si¢)
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Data

Etap wydarzenia

Opis przebiegu

26.04.2022

Rektor ztozyl pismo do
Ministra Edukacji i Nauki
informujagce o spetnianiu
przez PWSZ w Raciborzu
warunkéw, o ktérych mo-
wa w art. 16 ust. 1a ustawy
Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce oraz formalny
wniosek o zmiane nazwy
Uczelni na Akademi¢ Nauk
Stosowanych w Raciborzu.

Po uzyskaniu akceptacji kolegialnych organéw uczelni
rektor skierowat formalny wniosek o zmian¢ nazwy
uczelni do ministra wlasciwego.

8.07.2022

Na stronie internetowej
uczelni i w lokalnej prasie
w formie przedruku ukazu-
je sie artykul ,,Dzi§ Magi-
ster — wkrétce Akademia”.

Artykul poswigcony jest przede wszystkim uzyskaniu
uprawnien do prowadzenia studiéw II stopnia na kie-
runku Administracja, jednak w koncowym akapicie
widnieje informacja, ze uczelnia zlozyla wniosek
0 zmiang nazwy na ,,Akademia Nauk Stosowanych”.
W ten sposéb informacja po raz kolejny trafia do inte-
resariuszy wewnetrznych i zewnetrznych uczelni.

3.08.2022

MEiN wydat rozporzadzenie
W sprawie zmiany nazwy
Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu na
nazwe¢ Akademia Nauk Sto-
sowanych ~w  Raciborzu
(zmiana nazwy obowiazuje
od 1 pazdziernika 2022 ro-
ku).

Minister wydal akt prawny potwierdzajacy spetnianie
warunkéw do zmiany nazwy i zamieniajgce nazwe uczel-
ni na proponowang przez organy uczelni.

18.08.2022

Dyrektor Departamentu
Szkolnictwa Wyzszego
MEIN skierowatl do rektora
pismo w sprawie propozycji
nazwy uczelni przekazanej
przez Wiceministra Spra-
wiedliwosci, Michata Wo-
sia.

Wskutek konsultacji aktu prawnego wiceminister skiero-
wat do MEIN pismo z wlasng propozycja nazwy racibor-
skiej uczelni. Minister Edukacji i Nauki wezwal uczelni¢
do zajecia stanowiska w sprawie.

19.08.2022

Rektor skierowal pismo do
jednostek
uczelni samorzadu
studenckiego  informujace
o dokonanej zmiany nazwy

organizacyjnych
oraz

uczelni.

Z chwilag uprawomocnienia rozporzadzenia MEIN
w sprawie zmiany nazwy PWSZ w Raciborzu na Akade-
mi¢ Nauk Stosowanych w Raciborzu rektor poinformo-
wal spoteczno$¢ uczelni o oficjalnej zmianie nazwy

uczelni.

19.08.2022

Rektor skierowat pismo do
Prezydenta Miasta Raciborz
informujgce o dokonanej
zmiany nazwy uczelni.

MEIN
w sprawie zmiany nazwy PWSZ w Raciborzu na Akade-

Z chwila uprawomocnienia rozporzadzenia
mi¢ Nauk Stosowanych w Raciborzu rektor poinformo-
wal organ samorzadowy o oficjalnej zmianie nazwy
uczelni.
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Data

Etap wydarzenia

Opis przebiegu

6.09.2022

Rektor PWSZ w Raciborzu
skierowal pismo do Marci-
na Czaji, dyrektora Depar-
tamentu Szkolnictwa Wyz-
szego MEIN, wyjasniajace
podjecie  decyzji
0 pozostaniu przy zapropo-

uczelni

nowanej nazwie — Akade-
Nauk Stosowanych
w Raciborzu.

mii

Rektor skierowat do MEiN pismo potwierdzajace wole
organ6w uczelni wyrazong za pomoca stosownych
uchwat i wyjasnil, Ze uczelnia potwierdza wolg¢ pozo-
stania przy zaproponowanej nazwie.

13.09.2022

Rektor wydat zarzadzenie
nr 60/2022 w
zmiany nazwy Uczelni
Akademia Nauk Stosowa-

sprawie

nych w Raciborzu.

Rektor zakonczyl proces zmiany nazwy uczelni, wyda-
jac zarzadzenie konwalidujace akty normatywne, okre-
slajace numery kont bankowych oraz identyfikacyjne
NIP i REGON oraz procesy przebiegajace w uczelni
ze starg nazwa jako obowigzujagce pod nowa nazwa.
Zarzadzenie zawiera takze zapowiedz, ze wykonanie
wszystkich czynnosci zwigzanych z procesem zmiany
nazwy uczelni nastapi najp6zniej do dnia 30.09.2023 r.

23.03.2023

Uroczyste posiedzenie Se-
natu: prezentacja sztandaru
i ceremoniatu uroczystosci.

Podczas uroczystego posiedzenia senatu, ktére odbyto
si¢ w obecnosci przedstawicieli Rady Uczelni oraz
zaproszonych gosci, zaprezentowano proces transfor-
macji poprzedniej nazwy na nowa, podkreslajac
wspoéldziatanie wszystkich organéw uczelni. W toku
obrad przyjeto po raz pierwszy ,,Regulamin ceremonia-
tu akademickiego” oraz ,,Ksiege identyfikacji wizual-
nej”. Zaprezentowano nowy sztandar uczelni 1 omo-
wiono symbolike jego symboli. Przyjeto ,,Regulamin
pracy Senatu” oraz uaktualniong wersj¢ ,,Regulaminu
studiéw”. Zaprezentowano nowy wzér dyplomu ukon-
czenia studidw, formule immatrykulacji studentéw
i stroje akademickie. Uroczysto$¢ byta symbolicznym
zakonczeniem procesu zmiany nazwy uczelni.

Dane kontaktowe

Pawet Strozik, pawel.strozik @akademiarac.edu.pl
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WSPOLPRACA ASYSTENTA RODZINY
I PRACOWNIKA SOCJALNEGO JAKO NARZEDZIE
WIELOASPEKTOWEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY

Streszczenie: Kazda rodzina jest inna, ma wtasne potrzeby, hotduje okre§lonym warto§ciom
i czasami musi pokona¢ mniejsze lub wigksze trudnosci. Z tego tez powodu niemozliwe jest
stworzenie jednego, uniwersalnego schematu pracy z klientami. W dziatalno$ci pomocowe;j
pracownika socjalnego i asystenta rodziny wazna jest nie tylko indywidualizacja, ale tez
elastycznos¢ i spojnos$¢. Zharmonizowanie tej wspolpracy staje si¢ szczegdlnie wazne w sy-
tuacjach, kiedy prawdopodobienstwo umieszczenia matoletnich dzieci poza rodzing biolo-
giczng jest duze; w zwiazku z niewydolnos$cig klientéw na réznych obszarach lub kiedy
dziatania dotychczas podjete przez inne instytucje pomocowe, nie przyniosty okreslonych
oczekiwan. Wspdlpraca tych dwéch podmiotéw moze mie¢ dwa podstawowe aspekty.
W pierwszej sytuacji pracownik socjalny kieruje klientéw do objecia wsparciem asystenta
i sam nie kontynuuje pracy socjalnej z rodzing. W drugim wariancie asystent rodziny sta-
nowi uzupetnienie dziatan podjetych przez pracownika socjalnego.

Stowa kluczowe: asystent rodziny, pracownik socjalny, rodzina

THE COLLABORATION BETWEEN A FAMILY ASSISTANT AND A SOCIAL
WORKER AS A KEY ELEMENT OF A COMPREHENSIVE FAMILY SUPPORT
SYSTEM

Abstract: Every family is different, has its own needs, adheres to specific values, and at
times must overcome greater or lesser difficulties. For this reason, it is impossible to create
a single, universal framework for working with clients. In the support activities carried out
by a social worker and a family assistant, not only individualization is important, but also
flexibility and coherence. Harmonizing this cooperation becomes especially crucial in
situations where there is a high likelihood of placing minor children outside their biological
family — due to the clients’ dysfunction in various areas or when actions previously
undertaken by other support institutions have not yielded the expected results.
The cooperation between these two professionals can take two basic forms. In the first
scenario, the social worker refers clients to be supported by a family assistant and
discontinues further social work with the family. In the second model, the family assistant
complements the actions already undertaken by the social worker.

Keywords: family assistant, social worker, family

Wstep

W dobie obecnych przeobrazen zycia spolecznego problematyka pomocy i wsparcia dla ro-
dzin znajdujacych si¢ w sytuacji trudnej, kryzysowej staje si¢ niezwykle aktualna. Osobami
zawodowo zajmujacymi si¢ tg formg dziatan sg asystenci rodziny i pracownicy socjalni'. Za-

' M. Czechowska-Bieluga, B. Sordyl-Lipnicka, Zakres wspdlpracy asystenta rodziny z pracownikiem socjal-
nym, ,,Polityka Spoteczna” 2019, nr 9, s. 21.
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dania stawiane przedstawicielom tych profesji nie nalezg do tatwych z uwagi na fakt, ze kazda
rodzina hotduje innym warto§ciom, wymaga wsparcia na réznych ptaszczyznach, ma swoje
priorytety i r6zne potrzeby. W odmienny sposéb interpretuje problemy natury spotecznej,
zdrowotnej, wychowawczej, emocjonalnej czy bytowej>. Konieczna jest wiec ciggta indywi-
dualizacja podej$¢ i dziatan naprawczych, co uniemozliwia stworzenie jednego, uniwersalne-
go modelu pomocy. Dodatkowym dystraktorem w aspekcie udzielanego wsparcia moze by¢
brak wspotpracy miedzy tymi podmiotami lub wrecz przeciwnie: uzupetnianie si¢ rol pra-
cownikéw moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do skrdocenia czasu, jaki rodzina potrzebu-
je do uporania si¢ z przejsciowymi trudno$ciami.

Rola i zadania pracownika socjalnego

Profesjonalna praca socjalna moze by¢ $wiadczona tylko przez osoby, ktére zdobyty odpo-
wiednie przygotowanie praktyczne i teoretyczne’. Funkcje pracownika socjalnego mozna
skonkretyzowa¢ w sposob nastepujacy: wspieranie (wzbudzanie, uswiadamianie zasobow
klientéw), ratowanie (reagowanie w sytuacjach trudnych, kryzysowych, wymagajacych in-
terwencji zewnetrznej), profilaktyka (zapobieganie wykluczeniu), partycypacja (podejmowa-
nie dziatan w ramach zespotu multiprofesjonalnego). Nie ulega wigc watpliwosci, ze zakres
dziatan tego specjalisty jest bardzo szeroki*. Wykonujac swoje dziatania, pracownik socjalny
powinien bezwzglednie kierowaé si¢ zasadami etyki zawodowej, zasadg dobra os6b
i rodzin, zasadg poszanowana godno$ci i prawa do samostanowienia’. Z kolei zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®
pracownik socjalny powinien przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywaja-
cej trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych wzgledem matoletnich dzieci.
Celem takiego dziatania jest analiza ztozonej sytuacji klientow. Jezeli stwierdzi koniecznos$¢
przydzielenia rodzinie wsparcia w postaci asystenta, powinien wystapi¢ do kierownika os$rod-
ka pomocy spolecznej z wnioskiem o jego przyznanie.

Podstawowym narzedziem diagnostycznym pracownika socjalnego jest rodzinny wywiad
srodowiskowy. Jego analiza pozwala na identyfikacj¢ probleméw w strukturach rodziny,
a nastgpnie podjecie dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw. Inng formg dziatan
jest zapisanie ustalen w formie kontraktu socjalnego. Jest to forma rekomendowana, gdyz
w wigkszym stopniu motywuje klientow do podjecia dziatan, jest rodzajem porozumienia
miedzy pracownikiem socjalnym a osobg korzystajaca z pomocy. Kontrakt okresla i opisuje
wzajemne zobowigzania i zakres odpowiedzialnosci obu stron. Czgsto stosowanym narze-
dziem sg takze uzgodnienia ustane, jednakze z wiadomych wzgledéw sa najtrudniejsze do
wyegzekwowania.

E. Bielecka, Asystent rodziny w przestrzeni zycia i funkcjonowania rodziny, [w:] Praca socjalna z dzieémi,
mtodziezq i rodzing, (red.) M. Ruszkowska, M. Winiarski, CRZL, Warszawa 2014, s. 153-168.

E. Kantowicz, Edukacyjne wymiary profesjonalizacji pracy socjalnej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska”, Sectio J, 2013, vol. 26, nr 1-2 s. 133-139.

M. Czechowska-Bieluga, B. Sordyl-Lipnicka, Zakres wspoipracy..., op. cit., s. 22.
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026r., poz. 26, 203).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej (Dz. U. z 2026r., poz. 187,
203).
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Rola i zadania asystenta rodziny

Asystowanie jest instrumentem polityki spolecznej, ktére pozwala na realizacje trzech pod-
stawowych filaréw. Asystent pelni role profilaktyczng poprzez zapobieganie niepozadanym
zjawiskom. Odgrywa tez role re(integracyjng), gdyz dba o sp6jnos¢ rodziny jako catosci.
Trzecia, najbardziej wymagajaca, to rola interwencyjna, podejmowana przez pracownika
w momencie, kiedy dobro mtodego czlowieka jest zagrozone’. Asysta rodzinna jest dziata-
niem wieloaspektowym, ktoére dazy do wypracowania konkretnych efektéw praktycznych
1 opiera si¢ (przynajmniej w zatlozeniu) na dtugotrwatych relacjach z klientem, w ktérych klu-
czowg role odgrywaja wiez, zaufanie, szczeros¢ i uczciwos¢. Asystentura kierowana jest row-
nolegle do r6znych odbiorcéw. Z zatozenia asystent pracuje z rodzing jako cato$cia, ale to
kazdy z jej cztonké6w stanowi indywidualny, oddzielny przedmiot jego pracy. Dodatkowo,
zgodnie z zatozeniami ustawy®, zobowigzany jest takze do wspétpracy z innymi podmiotami
wspierajagcymi rodziny w kryzysie®. Wéréd najwazniejszych warto tutaj wymienié: powiatowe
centra pomocy rodzinie, sady, Policje, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placéwki edu-
kacyjne, do ktdrych uczeszczajg dzieci klientéw'.

Praca wykonywana przez asystenta rodziny ma charakter globalny i interdyscyplinarny,
przynosi efekty, kiedy dziala on na pograniczu trzech rél: pracownika socjalnego, trenera
umiejetnosci zyciowych i doradcy, ktoéry §wiadczy takze wsparcie psychologiczne. Ostatnie
dziatanie rozumie¢ nalezy jako przygotowanie klientow do interwencji specjalistow z ze-
wnatrz. Wszystkie te dzialania wymagaja od niego szerokich kompetencji, doswiadczenia,
znajomosci zaawansowanych metod pracy socjalnej 1 umiejg¢tnosci ich stosowania, duzej sa-
modzielnosci 1 elastycznosci w dzialaniu, czasem tez zastosowania niekonwencjonalnych
rozwigzan''. Wérdéd kluczowych dla pracy asystenta kompetencji nalezy wymienié: umiejet-
nosci psychologiczne, w tym aktywne stuchanie i perswazje oraz wiedze i wiarygodnos$¢, kto-
re stanowig podwaliny pod prawidlowym wypelnianiem roli asystenta. Sktadnikami tych
kompetencji sg podstawy wiedzy socjologicznej, pedagogicznej i prawnej. Nie spos6b pomi-

7 A. Debska-Cienian, Gdyrnski model profilaktyki bezdomnosci jako przejaw innowacji w pomocy spotecznej,
[w:] Asystentura rodziny — analiza efektywnosci specjalizacji pracy socjalnej w kontekscie projektu systemo-
wego MOPS w Gdyni ,,Rodzina blizej siebie”, (red.) M. Szpunar, MOPS w Gdyni, Gdynia 2011, s. 15-35.

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu.. ., op. cit.

9 A. Zukiewicz, Asystent rodziny: profesja i pomoc. Odniesienie do etycznych aspektéw ingerencji w Zycie
rodzinne, [w:] Asystent rodziny. Nowy zawdd i nowa ustuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki i pomo-
cy do wsparcia, (red.) A. Zukiewicz, Wyd. Impuls, Krakéw 2011, s. 9-20.

10 Kwesti¢ wspétpracy asystenta z wybranymi podmiotami wspierajacymi rodziny w kryzysie zweryfikowatam
w swoich badaniach empirycznych, ktére przeprowadzilam na obszarze wojewddztwa opolskiego, w para-
dygmacie metodologii jakosciowej, technika wywiadu pogtebionego. Ich wyniki pokazaly, ze przedstawiciele
edukacji (wychowawcy klas, psycholodzy i pedagodzy szkolni), Policji (dzielnicowi i funkcjonariusze pracu-
jacy w komorce ds. nieletnich i patologii) i koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej widzg potrzebe wspot-
pracy z asystentem rodziny w kontek$cie budowania sieci pomocowych i zespoléw interdyscyplinarnych.
Pracownicy socjalni deklarowali, ze wspélpraca w ramach asysty jest konieczna w celu kompleksowego
wspierania rodziny wieloproblemowej i stworzenia dla niej takich dziatan, ktére pozwola na efektywne wyj-
$cie z kryzysu. Kuratorzy zawodowi i spoleczni natomiast zainteresowani byli jedynie wspélpraca jedno-
stronna, polegajaca na rzetelnym i systematycznym informowaniu ich o tym, co dzieje si¢ w strukturach ro-
dziny. Wigcej na ten temat znajduje si¢ w publikacji: M. Lubinska-Tomczak, Stan asystentury rodziny w Pol-
sce. Doniesienia z badan wtasnych, ,Praca socjalna” 2020, nr 5, s. 99-111.

"' 1. Nowak, Asystentura rodzin z perspektywy praktyka, ,Praca Socjalna” 2012, nr 4, s. 108-109.
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na¢ takze etyki, niezbednej w pracy podmiotu wspierajacego oraz praktyki, ktéra obejmuje
techniczne umiej¢tnosci oraz znajomo$¢ narzedzi ulatwiajacych zaplanowanie i przeprowa-
dzenie wsparcia'>. Podstawowym narzgdziem pracy kazdego asystenta jest plan pracy z rodzi-
ng. Tworzony jest w porozumieniu z pracownikiem socjalnym i odpowiada wszystkim po-
trzebom zglaszanym przez klientow. Zawiera ptaszczyzny, w ktérych rodzina wymaga
wsparcia oraz sposoby realizacji zatozonych celéw. Realizowanie postanowien zawartych
w planie pracy z rodzing jest dowodem na wspétprace ze strony klientéw. Brak dziatan z ich
strony moze stanowi¢ podstawe do zakonczenia wsparcia w postaci asysty.

Wspélpraca asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym

Cecha wspdlng dziatan pomocowych pracownika socjalnego i asystenta rodziny powinny sta¢
si¢ nastgpujace zasady: zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) — instytucje powinny pode;j-
mowac dziatania naprawcze tylko wtedy, gdy rodzina nie jest w stanie sama rozwigzac pro-
bleméw. Klienci powinni najpierw wykorzysta¢ wiasne zasoby, mozliwosci i wsparcie oséb
bliskich. Interwencja powinna by¢ adekwatna do potrzeb.

Zasada prewencji i profilaktyki — praca socjalna — nie ogranicza si¢ tylko do reagowania
na kryzysy, ale ktadzie duzy nacisk na zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji poprzez
edukacje 1 wsparcie, za$ zasada podejscia holistycznego (catosciowego) — wtedy gdy proble-
my jednostki nie wynikaja tylko z jej cech osobistych, ale sg efektem interakcji z otoczeniem.
Rozwigzywanie probleméw wymaga spojrzenia na calg sytuacje zyciowg cztowieka'.

Asystent rodziny nie jest ,,samotnie” dziatajacym przedstawicielem systemu pomocy ro-
dzinie, lecz cztonkiem zespotu multiprofesjonalnego, podobnie jak pracownik socjalny'*. Za-
dania tych dwoch specjalistéw nieznacznie si¢ uzupetniajg. W przeciwienstwie do pracownika
socjalnego, istotg asystowania jest wicksza indywidualizacja dziatan i mniejsza liczba §wiad-
czeniobiorcéw. Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem'® liczba rodzin, ktdre asystent
wspiera w tym samym czasie, nie moze przekroczy¢ 15 (prowadzenie pracy w postaci tzw.
monitoringdéw nie wlicza si¢ do puli klientéw aktywnych), natomiast na jednego pracownika
socjalnego nie powinno przypada¢ wigcej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.

Najwigksze natezenie obowigzkéw pracownika socjalnego miesci si¢ w zakresie analizy
sytuacji rodziny 1 Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, przeciwdziatania
marginalizacji oraz degradacji spolecznej rodziny, a takze dazenia do reintegracji rodziny.
Kumulacja zadan asystenta obejmuje wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwdj jej umiejet-
nosci opiekunczo-wychowawczych oraz podniesienie §wiadomos$ci w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny. Role tych specjalistéw i ich nat¢zenie w systemie wspierania ro-
dziny ilustruje tabela ponizej:

12'J. Lizut, A. Nyckowski, Kompetencje asystenta rodziny, [w:] Asystentura i mediacje socjalne, (red.) A. Dura-
siewicz, J. Podobas, Wyd. WSP w Warszawie, Warszawa 2015, s. 58-67.

13 A. Regulska, Od opickuriczosci do aktywizacji i usamodzielnienia. Zasada subsydiarnosci panstwa w organi-
zacji pomocy spolecznej, ,Pedagogika Spoteczna. Problemy Socjalne” 2018, nr 2 (68), s. 260-264,
https://pedagogikaspoleczna.com/wp-content/uploads/2019/01/PS22018259-273.pdf [dostep: 23.03.2026].

4 1. Krasiejko, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, MRPiPS, Warszawa 2016,
s. 20.

15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy..., op. cit., Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu..., op. cit.
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Tabela 1. Role pracownika socjalnego i asystenta rodziny w systemie wspierania rodziny16

Zadania ustawowe Pracownik socjalny Asystent rodziny
Analiza sytuacji rodziny, Srodowiska rodzin- et +
nego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny + +++
Rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo- + t
wychowawczych rodzicow

Podniesienie $wiadomos$ci w zakresie funk- 4 it
cjonowania i planowania rodziny

Pomoc w integracji ++ ++
Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji et +
spolecznej rodziny

Dazenie do reintegracji rodziny +++ +

+ nat¢zenie obowigzkéw w ramach poszczegdlnych zadan

Rozdzielenie zakresu kompetencji asystenta rodziny i pracownika socjalnego nie zawsze
jest precyzyjne z uwagi na wspdolny podmiot oddzialywan, jakim jest rodzina w kryzysie. Ba-
dacze problematyki podkreslaja jednak, ze beneficjentami asysty nie powinny by¢ tylko ro-
dziny multiproblemowe, niewydolne opiekunczo i wychowawczo, ale takze te, ktore uznaje
si¢ za wydolne i s3 klientami osrodkéw pomocy spotecznej od niedawna, co pozwoli im
w szybkim tempie uzyskac satysfakcjonujacy poziom jakosci zycia'’.

Wspétpraca asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym wydaje si¢ by¢ koniecznoscia,
aby mozliwe byto zaprojektowanie skutecznych dziatan pomocowych rodzinom dysfunkcyj-
nym na réznych polach. Praktyka dziatania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
ujawnia cztery podstawowe warianty wspotpracy pracownikéw socjalnych z asystentami ro-
dzin. Sa to: asystent rodziny =zastgpujacy pracownika socjalnego w pracy socjalno-
wychowawczej i terapeutycznej z rodzing z wieloma problemami; asystent rodziny wspoma-
gajacy pracownika socjalnego; asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing bez udziatlu pra-
cownika socjalnego; asystent rodziny — pracownik socjalny realizujacy specjalistyczng, po-
glebiong prace socjalna.

W wariancie pierwszym pracownik socjalny na podstawie analizy sytuacji zyciowej kie-
ruje klientéw do objecia wsparciem w postaci asystenta rodziny, moze tez zawnioskowac¢ do-
datkowo o $§wiadczenia z pomocy spotecznej. Na tym jego rola si¢ konczy, asystent sam pro-
wadzi prac¢ z rodzing, a jego dziatania koncentrujg si¢ wokét zagadnien socjalnych, wycho-
wawczych 1 terapeutycznych. W modelu tym asystent rodziny jest wiodgcym podmiotem
wspierajacym, a pracownik socjalny wykonuje tylko te zadania, ktore naktada na niego usta-
wa.

16 Podaje za: A. Klos, Praca socjalna z rodzing. .., op. cit.

17 1. Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Rézne modele pracy socjalnej i terapeutycznej z rodzing,
Wyd. Slask, Katowice 2012, s. 15.
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Wariant drugi zaktada, ze asystent rodziny jedynie wspomaga pracownika socjalnego.
Wigkszos¢ zadah wykonuje pracownik socjalny, ktéry prowadzi aktywng prace socjalng
z klientami, a asystent jedynie wspiera jego dziatania, zgodnie z zakresem przypisanej mu
roli i kompetencji zawodowych. Zadania podejmowane w ramach asysty ograniczajg si¢ za-
tem do poradnictwa, treningu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego. Koordynatorem wigkszo$ci dziatan jest pracownik socjalny!s.

Trzeci model obejmuje rodziny zgtoszone przez placowki edukacyjne lub sad, ktérych
sytuacja materialna jest dobra, ale poziom kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzi-
cOw sprawujacych opieke nad matoletnimi jest niezadowalajacy. W takiej sytuacji asystent
rodziny petni przewodnig role¢ w organizowaniu wsparcia na rzecz klientéw.

W ostatnim opisanym wyzej wariancie asystent rodziny prowadzi pogtebiong prace so-
cjalng z rodzing, co umozliwia mu zdobycie rozleglej, szczegétowej wiedzy na temat funk-
cjonowania rodziny. Pracuje metoda pracy na zasobach, poszukuje z klientami optymalnych
rozwigzan problemow".

Podobienstwa i roznice

Zasadnicza réznica migdzy tymi dwoma specjalistami jest fakt posiadania przez pracownika
socjalnego uprawnien do wnioskowania o S$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz do odmowy
tej formy pomocy w sytuacji braku wspétpracy ze strony klienta. Istnieje tez réznica w orga-
nizacji pracy. Pracownik socjalny pracuje z réznymi kategoriami klientéw (m.in. osoby star-
sze, samotne, malzenstwa, rodziny, osoby bezdomne, osoby opuszczajace zaktady karne),
podczas gdy asystent pracuje tylko z rodzinami, ktérym grozi umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej ze wzgledu na niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych lub w kto-
rych dzieci wychowuja si¢ juz poza rodzing biologiczng. Pracownik socjalny pracuje w go-
dzinach otwarcia osrodka pomocy spotecznej, natomiast asystent rodziny pracuje w czasie
zadaniowym, ktory zaktada wykonywanie swoich obowigzkéw przez 8 godzin w ciagu dnia,
nie wigcej niz 40 godzin w pigciodniowym tygodniu pracy (w czasie kiedy mozliwe jest spo-
tkanie z klientem w jego miejscu zamieszkania).

Obie profesje taczy wspdlny cel, jakim jest bezpieczenstwo i prawidtowy rozwdj dzieci
wychowujacych si¢ w rodzinach przezywajacych okreslone trudnosci. Specjalisci daza do
poprawy warunkéw materialno-bytowych klientéw, rozwoju ich sprawczosci w réznych dzie-
dzinach, prowadzg zadania z szeroko rozumianej profilaktyki, mobilizuja do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz ksztattuja réznorakie kompetencje i umiejetnosci. Izabela Kra-
siejko? przekonuje, ze dla owocnej wspotpracy miedzy tymi dwoma specjalistami istotne jest
przyjecie wspolnej perspektywy pracy na zasobach w obszarze diagnozy i wsparcia rodzin.
Akcentowanie mocnych stron klientow stwarza podwaliny niezbgdne do znajdowania rozwig-
zan réznych, trudnych sytuacji zyciowych, co przektada si¢ na wykorzystywanie tych narze-
dzi pracy, ktére scalajg zadania asystenta rodziny i pracownika socjalnego.

18 B. Kowalczyk, Modele pracy asystenta rodziny i wspélpracy z pracownikiem socjalnym, ,Praca Socjalna”
2012, nr 4, s. 3-16.

19 1. Krasiejko, Zawdd asystenta rodziny w procesie profesjonalizacji. Wstep do teorii i praktyki nowej profesji,
Wyd. Akapit, Torun 2013, s. 177-187.

20 1. Krasiejko, Metodyka dziatania..., op. cit., s. 18.
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Konkluzja

Efektywnos$¢ dziatan skierowanych do rodzin niewydolnych czy dysfunkcyjnych, zwlaszcza
z trudno$ciami w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, uwarunkowana jest kil-
koma czynnikami. Jednym z nich jest wspdtpraca na linii pracownik socjalny — asystent ro-
dziny, jej efektywno$¢ moze znaczaco skrdci¢ czas potrzebny klientom do wyjscia z kryzysu
lub uporania si¢ z sytuacjg trudng. Drugim jest zaangazowanie cztonkéw rodziny wiasnie
z tymi specjalistami. Kolejnym czynnikiem moze by¢ oddzialywanie asystenta rodziny, ktory
przyjmuje indywidualng odpowiedzialnos¢ za wyniki pracy z konkretng rodzing oraz odpo-
wiada na jej realne potrzeby. Czwarty czynnik to sposéb realizowania polityki prorodzinnej
na szczeblu krajowym i lokalnym, ktéry warunkuje nie tylko wspélprace instytucji pomoco-
wych (panstwowych i pozarzgdowych), ale takze kompleksowe podejscie do problemu?!.

Doswiadczenia polskie dowodza®, ze trzy czwarte asystentéw rodziny w przypadku
skomplikowanych 1 trudnych sytuacji zawodowych miata zapewnione profesjonalne wsparcie
pracownikéw socjalnych i innych podmiotéw dziatajacych dla dobra rodziny (psychologéw,
pedagogdéw i prawnikéw). Jednakze cze$¢ asystentéw rodziny miata utrudniony lub ograni-
czony dostep do specjalistow, gldéwnie z uwagi na kwestie organizacyjne zwigzane z zada-
niowym czasem pracy. Asystenci ci najczesciej wykonywali swoje obowigzki popotudniami
i wieczorami, czyli juz po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej innych specjalistéw. W prak-
tyce oznaczato to dla nich, ze w sytuacjach kryzysowych musieli radzi¢ sobie samodzielnie,
bez wsparcia organéw do tego powotanych.
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KOMU SA POTRZEBNE URZEDY PRACY? CZYLI
PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU NA POLSKIM RYNKU PRACY

Streszczenie: Gléwnym celem urzedéw pracy w Polsce jest pomoc osobom bezrobotnym
w znalezieniu zatrudnienia oraz wspieranie pracodawcéw w szukaniu odpowiednich pra-
cownikéw. Majac to na wzgledzie, poprzez analiz¢ danych statystycznych zaprezentowana
zostata skala bezrobocia w Polsce oraz liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych
i jaka czes$¢ z tych osob znalazta nowe miejsce zatrudnienia przy pomocy urz¢du. Oméwio-
no tez jak czesto bezrobotni korzystaja z pomocy urzedu pracy w poszukiwaniu pracy i jak
duzy jest jego wktad w przeciwdziatanie bezrobocia. Na koniec oceniono skuteczno$¢ sa-
modzielnego poszukiwania miejsca pracy przez bezrobotnego.

Stowa kluczowe: urzad pracy, prawo pracy, bezrobocie, poszukiwanie pracy, rynek pracy

WHO NEEDS EMPLOYMENT OFFICES? COMBATING UNEMPLOYMENT
IN THE POLISH LABOR MARKET

Abstract: The main goal of employment offices in Poland is to help unemployed people
find employment and support employers in finding suitable employees. With this in mind,
the study analyzed statistical data to present the scale of unemployment in Poland, the
number of registered unemployed people, and the proportion of these individuals who found
new employment with the help of the office. It also discussed how often unemployed people
use the employment office's assistance in their job search and its significant contribution to
combating unemployment. Finally, the effectiveness of the unemployed's independent job
search was assessed.

Keywords: employment office, labor law, unemployment, job search, labor market

Wstep

Globalizacja gospodarki 1 spoleczenstwa oraz rozwdj informatyzacji powoduja zmniejszenie
zapotrzebowania na prace, a wzrost gospodarczy odbywa si¢ bez zwigkszenia zatrudnienia.
Popyt na prac¢ nizszy od jej podazy w bezposredni sposéb prowadzi do powstania bezrobo-
cia. W Polsce problem ten stat si¢ istotny na poczatku lat 90. XX wieku. Bezrobocie jest uwa-
zane za skutek uboczny przemian gospodarczych i odejscia od systemu nakazowo-
rozdzielczego, gdzie wigkszo$¢ obywateli miata zatrudnienie, chociaz do wykonania danej
pracy niezbedna byta znacznie mniejsza liczba pracownikow.

Problem bezrobocia zalicza si¢ do istotnych kwestii spotecznych i ekonomicznych. Trud-
na sytuacja bezrobotnych i ich rodzin czesto powoduje pogorszenie relacji rodzinnych oraz
rozwija zachowania patologiczne'.

' K. Wozniak, K. Szmidt, Skutecznosé¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu na przyktadzie
powiatu chetmskiego w latach 2016-2021, ,,Akademia Zarzadzania” 2023, nr 1, s. 175-180.
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Charakterystyka bezrobocia w Polsce

Na wstepie warto wyjasni¢, czym jest bezrobocie. Jest to zjawisko braku pracy zarobkowe;j
dla os6b zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia na typowych warunkach ptacowych
wystepujacych w gospodarce?. W polskim ustawodawstwie uregulowano pozycje i status bez-
robotnego’. Jest to osoba fizyczna petnoletnia, ktéra nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat
— me¢zczyzna, nie jest wpisana do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej, niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, nieuczgca si¢ w szkole, niema-
jaca stalego zrédia dochodu, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia, zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy.

W celu okreslania skali opisanego powyzej zjawiska stosuje si¢ wskaznik — stopa bezro-
bocia rejestrowanego. Jest to liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, stanowigca wskaznik aktywnych zawodowo os6b pozostajacych bez pracy,
ktére aktywnie szukajg zatrudnienia w stosunku do liczby ludnosci aktywnych zawodowo.
Okreslana jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie danych rzeczywistych przeka-
zywanych przez powiatowe urzedy pracy.

Na podstawie zestawionych danych w ponizszej tabeli mozna stwierdzi¢, iz stopa bezro-
bocia w Polsce systematycznie maleje. W 2024 roku wyniosta 5,10% 1 jest to spadek w sto-
sunku do 2020 roku az o 1,20%. W okresie 2020 — 2024 trend malejacy jest rowniez zacho-
wany we wszystkich wojewddztwach.

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie Polski i poszczegélnych wojewddztw w latach

2020-2024
Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[%] [%] [%] [%] [%]

Polska 6,30 5,80 5,20 5,10 5,10
Dolnoslaskie 5,60 4,90 4,50 4,40 4,60
Kujawsko-pomorskie 9,00 8,10 7,30 7,10 7,30
Lubelskie 8,20 8,70 8,00 7,60 7,40
Lubuskie 6,30 5,10 4,40 4,30 4,50
Lodzkie 6,20 6,10 5,50 5,40 5,40
Malopolskie 5,30 5,00 4,40 4,20 4,20
Mazowieckie 5,20 4,70 4,30 4,00 4,00
Opolskie 6,90 6,40 5,90 5,90 5,90
Podkarpackie 9,10 9,90 8,80 8,70 8,70
Podlaskie 7,80 7,80 7,00 7,00 6,90
Pomorskie 5,90 5,20 4,60 4,60 4,60

2 Encyklopedia PWN.

3 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
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Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[%] [%] [%] [%] [%]

Slaskie 4,90 4,30 3,70 3,60 3,60
Swic;tokrzyskie 8,50 8,70 7,80 7,80 7,50
Warminsko-mazurskie 10,20 9,10 8,60 8,30 8,30
Wielkopolskie 3,70 3,20 2,90 3,00 3,00
Zachodniopomorskie 8,40 7,30 6,70 6,70 6,80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go

Czy przedstawiona wysoko$¢ stopy bezrobocia jest realng wartoscig? Mozna wysuwac
podejrzenie, ze podany wskaznik jest niedoszacowany. Wynika to z postepowania przez sytu-
acje na polskim rynku pracy oraz zmiany w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia®.

Nalezy na poczatku zaznaczy¢, iz osoba w wieku produkcyjnym, ktéra nie ma zawartego
stosunku pracy, nie ma obowigzku zarejestrowania si¢ w urz¢dzie pracy. Wynika to z tego, iz
moze ona posiada¢ inne zrédlo utrzymania, takie jak:

* $rodki pochodzace z realizowanych uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenie, umowa
o dzielo),

* prowadzenie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej,

* otrzymywanie stypendium,

* oszczednosci zgromadzone na rachunku bankowym,

» $rodki pochodzace z przyznanego spadku lub z udziatu w grach losowych,
* dochody z praw autorskich (tantiemy).

W Polsce zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie ma obowigzku pracy, o czym stano-
wi zasada wolno$ci pracy’, ktdora stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Nie ma nakazu lub zakazu pracy, mozna si¢
utrzymywac z innych zrédet niz praca. Nalezy tez uwzgledni¢, iz s3 osoby niepodejmujace si¢
zatrudnienia z wlasnej woli, ale tez nierejestrujace si¢ jako bezrobotne.

Nadal wystepuje réwniez wykonywanie pracy nierejestrowanej. Czynnikiem motywujg-
cym do podjecia tej aktywnos$ci przez osobe bezrobotng jest che¢ uzyskania dochodu lub
utrzymania go na dotychczasowym poziomie. Osoby pozostajace oficjalnie bez pracy, ale
podejmujace aktywno$¢ w obszarze nierejestrowanym, sg zagrozone pulapka zaleznosci.
W przypadku, gdy Swiadczenia z budzetu panstwa oraz doch6d generowany w tzw. ,,szarej
strefie” sg wyzsze niz potencjalne korzysci uzyskiwane z pracy formalnej, jej podjecie moze
by¢ uwazane za nieoptacalne. Wydaje si¢, ze wraz z obnizaniem si¢ skali bezrobocia, a tym
samym mniejszej konkurencji o miejsca pracy na rynku, rozmiar pracy nierejestrowanej be-

* Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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dzie malat, ale tylko do wyczerpania si¢ zasobu o0séb, ktére podejmujg aktywnos$¢ w szarej
strefie z powodu probleméw ze znalezieniem pracy. Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie widoczna
w przypadku oséb, dla ktérych praca nierejestrowana stanowi gtéwne zrédto utrzymania®.

Obserwuje si¢ od pewnego czasu spowolnienie na rynku pracy poprzez spadek zatrudnie-
nia oraz wyrazny wzrost kosztow pracy. Pracodawcy zaczeli wygasza¢ umowy terminowe.
Jednoczes$nie, gdy pracownicy si¢ zwalniaja, pracodawcy nie rekrutuja. Widac to szczegdlnie
w zglaszanych do urzedéw pracy ofertach. W okresleniu skali bezrobocia wazna byta zmiana
przepisow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia’, ktéra obnazyta dotychczasowg fik-
cje. Przed 01.06.2025 r., gdy urzad pracy oferowal bezrobotnemu forme aktywizacji (np. staz,
szkolenie), po przyjeciu przez bezrobotnego oferty byt wykreslany z rejestru. Gdy jednak nie
znalazta ona uznania, urzad pozbawial osobe statusu bezrobotnego. Wigc nie wystepowat on
juz w rejestrze, mimo iz nadal nie miat zatrudnienia.

Sposoby przeciwdzialania bezrobociu

Rozmiar bezrobocia w znacznym stopniu uwarunkowany jest sposobem organizacji spote-
czenstwa. Wladza jest Swiadoma licznych probleméw wynikajacych z bezrobocia zaréwno
dla jednostki, jak tez dla calej gospodarki oraz spoteczenstwa. Przeciwstawienie si¢ temu
zjawisku wymaga implementacji dziatan redukujacych jego skale oraz negatywne skutki. Tam
gdzie wystepuje wysoki poziom bezrobocia, wigksze jest ryzyko zaistnienia niepokojow spo-
tecznych i wstrzaséw politycznych®.

Polityka rynku pracy obejmuje dziatania wtadz publicznych wptywajace na ten rynek. Jej
odbiorcami sg przede wszystkim osoby bezrobotne. Do celéw polityki zalicza si¢ ogranicze-
nie bezrobocia, minimalizacj¢ niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, podnoszenie po-
ziomu wydajnosci sity roboczej oraz zapewnienie bezpieczenstwa finansowego bezrobotnym.
Stosuje si¢ jest podziat na dziatania aktywne i pasywne. Giéwnym celem aktywnych dziatanh
jest zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy oraz poprawa dopa-
sowania mi¢dzy ofertami pracy a osobami poszukujgcymi zatrudnienia. W ten sposéb aktyw-
na polityka rynku pracy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i PKB? oraz zmniejsze-
nia bezrobocia i uzaleznienia od zasitkow. Tej formie przypisuje si¢ najwigksza skutecznosc.
Realizowana jest za pomocg instrumentéw oddziatywania na bezrobotnych.! Pasywne dzia-
fania na rynku pracy zapewniajg obietnicg utrzymania dochodu w okresie bezrobocia, co
ostabia zwigzek migdzy dochodem a zatrudnieniem.

Publiczne stuzby zatrudnienia

% A. Szulc-Obloza, Praca nierejestrowana a bezrobocie, ,,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician”
2019, nr 6, s. 31-43.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

K. Firlej, M. Matras, Makroekonomiczne i mikroekonomiczne koszty i metody przeciwdziatania bezrobociu,
,.Problems of Economics and Law” 2022, nr 1, s. 1-15.

PKB - Produkt krajowy Brutto — jest to taczna wyrazona w pienigdzu warto$¢ wszystkich débr i ustug wy-
tworzonych w danym kraju zazwyczaj w ciagu roku lub kwartatu.

10 K. Wozniak, K. Szmidt, Skutecznosé wybranych..., op. cit., s. 175-180.
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Publiczne stuzby zatrudnienia sktadajg si¢ z organéw zatrudnienia wraz z urzedem obstuguja-
cym ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urz¢gdami wojewodzkimi, wojewddzkimi urze-
dami pracy 1 powiatowymi urzedami pracy, realizujagcymi zadania okreslone przepisami pra-
wa'l, Organami odpowiedzialnym za regionalng polityke rynku pracy, koordynowanie pro-
gramow aktywizacji zawodowej, zarzadzanie srodkami Funduszu Pracy, prowadzenie analiz
rynku pracy, doradztwo zawodowe oraz organizacj¢ szkolen, majaca na celu wspieranie za-
trudnienia, rozw6j zasobow ludzkich i przeciwdziatanie bezrobociu sg wojewddzkie urzedy
pracy. Natomiast powiatowe urzedy pracy prowadzg rejestr osob bezrobotnych oraz realizuje
zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej 0séb bezrobotnych.

Mankamentem funkcjonowania urzedu pracy zwigzanego z promocjg zatrudnienia
i aktywizacjg zawodow3 jest to, iz pracodawca nie ma obowigzku przesytania do urzedu ofer-
ty pracy. W zwiazku z powyzszym nie dysponuje on pelng bazg ofert, ktéra by odzwierciedla-
ta potrzeby pracodawcéw.

Sytuacja miala si¢ zmieni¢ od 01.06.2025 r.'?, kiedy zostat wprowadzony obowigzek
zglaszania ofert pracy, ale tez innych form zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, staz)
do systemu ePraca. Jednakze dotyczy tylko podmiotéw publicznych.

W latach 2020-2024 mozna zaobserwowac spadek liczby zgtoszonych ofert pracy do
urzedéw pracy w Polsce o 8,36%, mimo stabilnie zwigkszajgcego si¢ zatrudnienia w Polsce.
Ogrom ofert pracy poszukujacych pracownikéw nie trafia do urzedéw pracy. Sytuacja jest
rowniez bardzo zréznicowana w zaleznosci od regionu kraju. Najwigkszy spadek w badanym
okresie czasu wystgpil w wojewddztwach na zachodzie Polski: wojewddztwo dolnoslaskie
(-39,78%), wojewddztwo lubuskie (-35,05%) 1 wojewddztwo opolskie (-29,62%). Byly tez
regiony, gdzie nastgpil wzrost zglaszanych ofert pracy tj.: wojewddztwo mazowieckie
(23,52%), wojewddztwo pomorskie (20,34%) 1 wojewoddztwo lubelskie (15,28%).

Tabela 2. Liczba ofert pracy zgtoszonych do urzgdéw pracy na terenie Polski i poszczegdlnych woje-
wodztw w latach 2020-2024

Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Polska 1115658 | 1362114 | 1200769 | 1071476 | 1022 396
Dolnoslaskie 125 044 122976 109 853 92 536 75301
Kujawsko-pomorskie 52325 70 131 65 844 49 627 44 658
Lubelskie 40 066 47761 49 494 46 043 46 187
Lubuskie 41701 49 533 34195 28 705 27 084
L.6dzkie 121 335 149 136 109 316 96 545 97 789
Matopolskie 70 660 94 592 92 541 74 308 78 573

! Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

12 Tamze.
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Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Mazowieckie 150 259 182 065 183 029 198 873 185 597
Opolskie 31250 35296 27235 20 383 21993
Podkarpackie 37 090 50 760 50 402 43 492 37922
Podlaskie 21043 23127 22 613 18 072 17739
Pomorskie 78 361 102 699 92 885 89 847 94 301
Slaskie 124 150 162 460 135358 116 540 | 106972
Swigtokrzyskie 20319 26 053 27610 21 662 22 635
Warminsko-mazurskie 42 077 50 004 43 635 37911 35489
Wielkopolskie 87222 106 879 80911 65 157 65 698
Zachodniopomorskie 72756 88 642 75 848 71775 64 458

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-

g0

Powyzej opisany wzrostowy trend liczby zgtaszanych ofert pracy we wskazanych woje-
wodztwach ma odzwierciedlenie w rozwoju dziatalnosci gospodarczej sektora publicznego.
Potwierdza to, ze do urzedéw pracy przedktadane sg oferty przede wszystkim z sektora pu-
blicznego. Jezeli podmioty publiczne w 2024 roku zgodnie z podzialem wilasno$ciowym sta-
nowity zaledwie 2,17% przedsigbiorcéw, stawia to pod duzg watpliwos¢, jak prezentowane
oferty majg odniesienie do zapotrzebowania na pracownikéw catego rynku pracy.

W sektorze publicznym w badanym okresie najwigkszy wzrost liczby podmiotéw gospo-
darczych wystapit w wojewddztwach: mazowieckim (5,65%), matopolskim (2,39%) i §wigto-
krzyskim (2,12%). Natomiast spadek liczby podmiotéw byt w wojewddztwach: dolnoslagskim
(-3,91%), warminsko-mazurskim (-2,05%), opolskim (-1,08%).

Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w sektorze publicz-
nym na terenie Polski i poszczegélnych wojewddztw w latach 2020-2024

Rok

Kraj/ wojewédztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Polska 111 789 111 814 111 934 111929 | 112216
Dolnoslaskie 14 429 14 326 14 196 13919 13 886
Kujawsko-pomorskie 5265 5279 5298 5271 5283
Lubelskie 5090 5055 5058 5085 5099
Lubuskie 4 549 4590 4610 4 608 4 638
F.odzkie 6 054 6 053 6 051 6071 6 070
Matopolskie 7018 7075 7117 7167 7190
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Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Mazowieckie 12 180 12 283 12 435 12 644 12 909
Opolskie 3927 3919 3930 3904 3885
Podkarpackie 5292 5290 5283 5292 5321
Podlaskie 2741 2761 2776 2 822 2 834
Pomorskie 7102 7084 7091 7079 7059
Slaskie 14 890 14 857 14 826 14 781 14 746
Swigtokrzyskie 2858 2859 2879 2 892 2920
Warminsko-mazurskie 4927 4920 4908 4907 4 828
Wielkopolskie 8797 8 825 8 833 8814 8 850
Zachodniopomorskie 6 670 6 638 6 643 6 673 6 697

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu
Statystycznego

Natomiast w sektorze prywatnym wzrost liczby podmiotéw dziatalnosci gospodarczej
wystapit w calym kraju. Najwiekszy byt w wojewddztwie mazowieckim (14,47%), matopol-
skim (14,22%) i pomorskim (13,36%).

Tabela 4. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w sektorze prywat-
nym na terenie Polski i poszczegélnych wojewddztw w latach 2020-2024

Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Polska 4467 158 | 4624681 | 4769157 | 4913263 | 5056 056
Dolnoslaskie 373 336 386 717 401 679 414893 | 428588
Kujawsko-pomorskie 202 429 208 046 211 547 216 129 | 221487
Lubelskie 184 816 191 136 197 208 202411 | 206841
Lubuskie 114 798 118 362 120 896 124 017 127 487
Lodzkie 253990 261 563 268 907 274915 | 281265
Matopolskie 413 828 431 486 448 244 465446 | 482404
Mazowieckie 840 461 874 764 909 049 946 573 | 982 648
Opolskie 100 715 103 046 105 169 107 213 109 203
Podkarpackie 180 857 188 623 194 971 200700 | 205575
Podlaskie 105 578 109 098 112 553 116 131 118 984
Pomorskie 306 524 318 967 330 630 342615 | 353790
Slaskie 472 631 487 014 497 854 508911 | 520458
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Rok
Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024
[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
Swigtokrzyskie 116 443 120 311 123 127 125319 | 128029
Warminsko-mazurskie 130 999 135 323 138 452 141 726 144 689
Wielkopolskie 444 341 459 376 472 811 485462 | 499276
Zachodniopomorskie 224713 229978 234 835 239 271 243 571

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystyczne-
go

Waznym aspektem przy badaniu dziatalnosci urzedéw pracy jest demografia danego re-
gionu. W tym przypadku analiza bierze pod uwage, jak wiele oséb zarejestrowanych jako
bezrobotnych moze potencjalnie aplikowa¢ na zaproponowang oferte pracy. Nalezy tez oczy-
wiscie pami¢tac, iz dana osoba nie zawsze bedzie odpowiada¢ warunkom w ofercie (wy-
ksztalcenie, staz pracy, umiejetnosci). Podsumowujac, im wigcej os6b bezrobotnych na dang
oferte tym wigksza konkurencyjno$¢ i rywalizacja pozytywna pod katem przysztego praco-
dawcy, ale tez mniejsze prawdopodobienstwo, ze bezrobotny znajdzie miejsce zatrudnienia.

Najwigcej 0s6b bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte pracy wystepuje w woje-
wodztwach: podkarpackim (416 oséb), podlaskim (363 osoby) i lubelskim (298 oséb). Sa to
rowniez regiony z jednymi z najwigkszych stop bezrobocia.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na 1 ofertg pracy na terenie Polski
1 poszczegblnych wojewddztw w latach 2020-2024

Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[os.] [os.] [os.] [os.] [os.]
Polska 196 158 138 157 169
Dolnoslaskie 109 98 81 104 135
Kujawsko-pomorskie 266 199 174 235 249
Lubelskie 449 332 272 276 298
Lubuskie 137 108 88 88 118
Lodzkie 168 141 145 165 146
Matopolskie 221 158 118 138 143
Mazowieckie 260 213 191 186 182
Opolskie 114 94 106 116 92
Podkarpackie 578 379 336 365 416
Podlaskie 437 362 301 372 363
Pomorskie 167 138 113 126 130
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Rok

Kraj/ wojewodztwo 2020 2021 2022 2023 2024

[os.] [os.] [os.] [os.] [os.]
Slaskie 116 96 79 90 103
Swigtokrzyskie 385 266 202 239 270
Warminsko-mazurskie 205 161 156 188 206
Wielkopolskie 145 110 113 148 151
Zachodniopomorskie 172 139 114 137 158

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
g0

Bezrobotny traci swoj status, gdy zlozyl wniosek wraz z podaniem przyczyny lub zosta-
nie tegoz pozbawiony'®. Urzedy pracy pozyskuja informacje odno$nie przyczyn pozbawiania
statusu dla celéw statystycznych i analizy zmian na rynku pracy. Dla prowadzenia badan ryn-
ku pracy kluczowa jest migracja oséb bezrobotnych do zatrudnionych. Jednakze nie kazda
osoba, ktdra traci status uzyskata zatrudnienie. Powoduje to utomnos¢ systemu i niedoszaco-
wanie skali bezrobocia.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy w latach 2020-2024 ulegta
zmniejszeniu o 7,66%. Problematyczne sg jednak powody tego spadku. W badanym okresie
srednio rocznie okoto 35% os6b zostalo pozbawionych statusu bezrobotnego z tytutu podjecia
pracy. Sporng kwestig pozostaje pozostata grupa oséb oraz ich status. Duzym btgdem bytoby
zalozenie, ze wszyscy uzyskali nowe zrédto dochodu.

Tabela 6. Analiza rynku pracy na terenie Polski w latach 2020-2024

Rok
2020 2021 2022 2023 2024
Liczba oséb bezrobotnych wylaczo-
nych z ewidencji w okresie spra- | 1 175303 | 1336126 | 1384681 | 1294109 | 1237 846
wozdawczym
w tym z tytulu podjecia pracy 457454 | 499839 | 470947 | 453248 | 446737
Wskaznik ptynnosci rynku pracy 38,92% 37,41% 34,01% 35,02% 36,09%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z wojewédzkich urzedéw pracy

Samodzielne poszukiwanie zatrudnienia

Czy osoby bezrobotne, chcace zmieni¢ swoje miejsce zatrudnienia, muszg korzysta¢ z pomo-
cy urzedu pracy? Przepisy prawa nie naktadajg takiego obowigzku. W zwigzku z powyzszym
fatwo wyciagna¢ wniosek, iz w wigkszosci przypadkéw samodzielnie poszukujemy praco-
dawcy. Dlaczego zadajemy sobie tyle trudu, aby na wtasng rgke¢ szuka¢ miejsca zatrudnienia,
a nie korzystamy z bezplatnej instytucji publicznej? Odpowiedzi nalezy szuka¢ w specyfice

13 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
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polskiego rynku pracy oraz dynamicznie zmieniajacej si¢ metodzie prowadzenia procesow
rekrutacyjnych przez pracodawcow.

Nalezy podkresli¢, iz urzedy pracy proponujg oferty pracy z sektora publicznego. Biorac
pod uwage, iz przedsigbiorstw (czyli potencjalnych pracodawcéw) z sektora prywatnego jest
blisko 45 razy wigcej niz z publicznego, powoduje, ze nie mamy pelnego ogladu ofert pracy.
Dlaczego réwniez che¢tniej poszukujemy miejsca pracy w sektorze prywatnym? Najwazniej-
szym czynnikiem sg wyzsze zarobki. Skoro wigksze jest zatrudnienie w sektorze prywatnym,
jak wiec pracodawcy poszukujg tam przyszitych pracownikéw? Korzystajg z wielu kanatéw
komunikacyjnych, aby dotrze¢ do poszczegdlnych kandydatéw. Rynek pracy ulegt bardzo
duzej zmianie. Pracodawca musi walczy¢ o pracownika nie tylko zachecajac go korzystnymi
warunkami pracy, ale tez starajac si¢ dotrze¢ do niego z ofertg. Korzysta si¢ juz nie tylko
z dobrodziejstwa stron internetowych, ale tez z medidw spoteczno$ciowych. Pracodawcy
réwniez, ograniczajac koszty rekrutacji, nie prowadza wlasnego dzialu HR'* tylko zlecaja te
prace na zewnatrz do agencji posrednictwa pracy, headhunterskiej lub pracy tymczasowe;.
Powstaly rowniez portale internetowe, zawierajace aktualne oferty wraz ze szczegdétowymi
informacjami, ktére pozwalaja za ich pomocg aplikowa¢ na dane stanowisko.

Sposoby samodzielnego poszukiwania zatrudnienia:
* strony internetowe pracodawcow, na ktérych sg publikowane oferty pracy,
* portale spolecznosciowe pomagajace w zmianie miejsca zatrudnienia (Linkedin),
* media spotecznosciowe (Facebook, TikTok),
» portale internetowe zawierajgce aktualne oferty pracy (pracuj.pl, praca.pl),
* agencje pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy proponujace oferty pracy.

Wptyw na to, ze samodzielnie poszukujemy nowego miejsca zatrudnienia, ma réwniez
skuteczno$¢ dziatan. Szybciej sami znajdziemy nowego pracodawce, bo mamy wigksze moz-
liwosci 1 dostepnos¢ do metod poszukiwania. Niestety nie zgtaszamy sposobu samodzielnego
pozyskania zatrudnienia, dlatego brak danych statystycznych tych dziatan. Ostatnim waznym
aspektem przekonujacym do samodzielnego poszukiwania jest elastyczno$¢ zatrudnienia.

Prywatne podmioty gospodarcze proponuja wspdtprace nie tylko na zasadzie zwarcia stosun-
ku pracy, ale tez umowy cywilnoprawnej czy tez B2B'.

Podsumowanie i wnioski

Czy wigc biorac pod uwage cala przeprowadzong analiz¢, mozna stwierdzi¢, ze urzedy pracy
pomoga osobie bezrobotnej w znalezieniu miejsca zatrudnienia i prowadzg w ten sposob sku-
teczng walke z bezrobociem? Wiele argumentéw jednak jest przeciwnych tej tezie. Samo-
dzielne poszukiwanie pracy ze wzgledu na wigksze spektrum ofert zapewnia wigksza szanse
na skuteczno$¢ dziatan. Dodatkowo mozemy tez poszukiwaé ofert z sektora prywatnego,
gdzie jest kilkanascie razy wigcej potencjalnych pracodawcéw niz w sektorze publicznym.
Rynek pracy jest zdominowany przez prywatne podmioty dzialalno$ci gospodarczej, wiec
prezentowanie propozycji zatrudnienia tylko z podmiotéw/organéw publicznych zaweza za-

4 HR - ang. Human resources — zasoby ludzkie.

15 Umowa B2B (business to business) to umowa cywilnoprawna zawierana pomiedzy dwiema firmami oparta na
przepisach Kodeksu cywilnego.
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kres poszukiwan oraz podwaza efektywnos¢ aktywizacji zawodowej i walki z bezrobociem
przez urzedy pracy.

Liczba ofert pracy zgtoszonych do urzedéw przypadajgca na liczbe oséb bezrobotnych
wynosi Srednio 160 rocznie. Wydaje si¢ to zadowalajace, ale musimy tez zauwazy¢, ze sg one
ze wszystkich branz 1 profesji oraz moga nie odpowiada¢ wyksztalceniu, umiejetnosciom
1 doswiadczeniu osoby poszukujacej pracy. W zwigzku z powyzszym moze si¢ okazac, ze
urzad pracy nie ma nic do zaproponowania. Odzwierciedla to réwniez wspotczynnik ptynno-
$ci pracy, pokazujac, ze sredniorocznie tylko co trzecia osoba zostala pozbawiona statusu
bezrobotnej z tytutu podjecia pracy.

Zjawisko bezrobocia jest mimo wszystko niedoszacowane ze wzgledu na specyfike jego
liczenia oraz prowadzone dziatania urzedu pracy, pozbawiajagce dang osobe¢ statusu bezrobot-
nej nie zawsze w wyniku pozyskania miejsca zatrudnienia. Wptyw na to ma wystgpowanie
tzw. ,szarej strefy” czyli wykonywania pracy zarobkowej bez zawarcia stosunku pracy.
Obecnie po wprowadzeniu zmian w ustawie'® urzad pracy nie moze wykresli¢ bezrobotnego
po odmowie przyjecia oferty. Spowoduje to wzrost liczby oséb pozostajagcych w rejestrach.
Jesli do tego dodamy utatwiony sposéb rejestracji, czyli mozliwos¢ jej wykonania przez In-
ternet, to stopa bezrobocia bedzie si¢ urealniac.

Biorgc powyzsze argumenty, zdecydowanie samodzielne poszukiwanie pracy jest sku-
teczniejsze 1 co za tym przemawia szybsze. Rowniez pracodawcy poszukujg pracownikéw
bez pomocy publicznych stuzb. Wykorzystuja agencje pracy, ktére sa efektywniejsze i potra-
fig szybko zrekrutowa¢ pracownika. Urzedy pracy, zeby by¢ bardziej atrakcyjne dla os6b po-
szukujacych pracy i pracodawcoéw, muszg rozszerzy¢ swoja oferte, ale tez rozwing¢ kanaty
komunikacyjne w celu dotarcia do zainteresowanych stron.
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SAMORZAD LOKALNY W PODTRZYMYWANIU TRADYCJI
SWIATECZNYCH

Streszczenie: Lokalne samorzady, podtrzymujac tradycje Swigt Bozego Narodzenia organi-
zuja lokalne jarmarki. Powiat Raciborski zaproponowat na przetomie w listopada i grudnia
na terenie Zamku Piastowskiego Jarmark Bozonarodzeniowy ,,Bajkowy Zamek 2024”,
gdzie gléwnie w weekendy odbywaly si¢ dodatkowe atrakcje. Powstaje zapytanie jak
uczestnicy tego przedsiewzigcia postrzegaja ta impreze? Co wskazuja jako mocne strony
Jarmarku, a gdzie oczekiwaliby zmian czy innowacji? Czy wnosi co§ nowego? Wydaje sig,
ze sam pomyst takiego $wiatecznego Jarmarku jest dobry, podtrzymuje lokalne tradycje i
obyczaje, buduje wigzi spoteczne, ale i lokalng tozsamo$¢, wazne jest czy spelnia oczeki-
wania spotecznosci lokalne, w dobie tak licznych zmian kulturowo-spotecznych oraz rosna-
cych oczekiwan.

Stowa kluczowe: Jarmark Bozonarodzeniowy, samorzad, zamek, dzieci, rodzice

LOCAL GOVERNMENT IN MAINTAINING CHRISTMAS TRADITIONS

Abstract: Local governments, maintaining Christmas traditions, are organizing local fairs.
The Racib6rz County proposed the "Fairytale Castle 2024" Christmas Fair at the Piast
Castle at the turn of November and December, with additional attractions taking place
mainly on weekends. The question arises: how do participants perceive this event? What do
they point to as the market's strengths, and where would they expect changes or
innovations? Does it bring anything new? The idea of such a Christmas market seems to be
a good one; it upholds local traditions and customs, builds social bonds, and also local
identity. What matters is whether it meets the expectations of local communities, in a time
of so many cultural and social changes and growing expectations.

Keywords: Christmas Market, local government, castle, children, parents

Wprowadzenie

W Raciborzu funkcjonuja dwa rodzaje samorzadu, jest to samorzad gminny i samorzad po-
wiatowy.

Samorzad gminny reprezentuje miasto Racibdrz, a samorzad powiatowy obejmuje swoim
zasiegiem szerszy obszar, w tym miasto Racibérz oraz okoliczne gminy.

Samorzad gminny czyli miasto Racibérz ma za zadanie gtéwnie: zajmowanie si¢ spra-
wami lokalnymi, takimi jak gospodarka komunalna, planowanie przestrzenne, edukacja, kul-
tura oraz sport na terenie miasta. Organem wykonawczym jest Prezydent Miasta Raciborz.

Zadania samorzadu gminnego w dziedzinie o§wiaty i edukacji obejmujg szeroki zakres
dziatan, majacych na celu zapewnienie wysokg jako$ci ksztatcenia, dostgpnos¢ edukacji
w tym wspieranie rozwoju uczniéw, a takze placéwek edukacyjnych.
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Majac na uwadze podstawowe zadania gminy, nalezy wskaza¢ przede wszystkim: orga-
nizacj¢ oraz prowadzenie publicznych szkdt, tworzenie 1 utrzymanie szkét podstawowych,
przedszkoli, placowek specjalnych a takze innych form ksztatcenia, zapewniajac odpowiednie
warunki lokalowe, wyposazenie, zatrudnianie kadry pedagogicznej i niepedagogiczne;j.

Samorzad odpowiada za finansowanie o$wiaty, udzielanie dotacji czy dofinansowanie
projektow edukacyjnych, a takze inwestycje, remonty czy modernizacje, niezb¢dne, aby za-
chowa¢ warunki bezpieczenstwa, higieniczno-sanitarne, badz oczekiwania spoleczne. Jemu
podlega planowanie i rozwdj sieci szkoét, przedszkoli, zgodnie z demografia oraz rozwojem
gminy.

Samorzad w znacznym stopniu wspiera jakos$¢ ksztalcenia, w tym przez organizacj¢
szkolen czy doskonalenie zawodowe nauczycieli, wspélprace¢ z instytucjami edukacyjnymi
1 organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto wspiera dzialania edukacyjne i wychowawcze, np.
organizuje konkursy, konferencje, zajecia dodatkowe np. z projektéw zewngtrznych. Wspot-
pracuje z rodzicami, zwigzkami zawodowymi oraz spoteczno$cig lokalna.

Samorzad powiatowy, czyli powiat raciborski, zajmuje si¢ sprawami, ktére wykraczaja
poza granice miasta Racibdrz, np. zarzadzanie drogami powiatowymi, szpitalem powiato-
wym, ochrong zdrowia, edukacja ponadpodstawowa, pomocg spoteczng. A organem wyko-
nawczym jest Starosta Raciborski.

Zadania samorzadu terytorialnego oraz ich podstawy prawne sg okre§lone w polskim sys-
temie prawnym, gléwnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawach szczegéto-
wych.

Ponizej przedstawione s3 najwazniejsze akty prawne'.

Zadania samorzadu terytorialnego majg charakter zadan wiasnych oraz zleconych. Zada-
nia wlasne czy kompetencje wlasne to te, ktére samorzady realizujg na podstawie wlasnych
decyzji, wynikajacych z ustaw, a ich zakres wynika ze szczebla samorzadu, moze by¢: gmin-
ny, powiatowy, wojewddzki. Naleza do nich m.in.: zapewnianie podstawowych uslug pu-
blicznych w tym edukacyjnych, opieka zdrowotna, infrastruktura komunalna, gospodarowanie
mieniem komunalnym, planowanie przestrzenne oraz zagospodarowanie terenu, wspieranie
przedsigbiorczosci, organizacja transportu publicznego na swoim obszarze, rozwdj lokalny.

Natomiast zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej to zadania, ktére panstwo
powierza samorzadom, jest ono najczesciej finansowane ze srodkéw publicznych. Naleza do
nich m.in. prowadzenie szkol, zapewnienie opieki spolecznej, realizacja zadan z zakresu
zdrowia publicznego, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz sportowe;.

Podstawy prawne dziatania samorzadu terytorialnego.
Podstawowe akty prawne:

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 165-170). Ustanawia zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, jego autonomii, kompetencji oraz zasad wyboru organéw samo-
rzagdowych.

' Samorzad terytorialny w Polsce, Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny_w_Polsce

[dostep: 12.04.2026].
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* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Reguluje organizacje, kompeten-
cje i funkcjonowanie gmin.

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Dotyczy powiatéw i ich or-
ganow.

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Dotyczy wojewddztw 1 ich
organow.

» Ustawy wykonawcze i szczegdétowe. Okreslaja szczegdtowe zasady dziatania, finansowa-
nia, organizacji i kompetencji poszczegdélnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny w Polsce realizuje zadania wlasne oraz zlecone, a dziatalno$¢ JST
opiera si¢ na konstytucji, ustawach i aktach wykonawczych, zapewniajac autonomi¢ oraz od-
powiedzialno$¢ w zarzadzaniu lokalnym czy regionalnym.

Zamek Piastowski

Zgodnie z podzialem zadan i1 kompetencji Zamek Piastowski w Raciborzu, swoimi zadaniami
obejmujacy nie tylko miasto, ale i region, zarzadzany jest wigc przez Powiat Raciborski. Od-
grywa on wazng role w kulturalnym i edukacyjnym zyciu spotecznosci lokalnej. Jego dziatal-
nos¢ obejmuje réznorodne inicjatywy, majace na celu promowanie dziedzictwa historycznego
regionu oraz rozwijanie §wiadomosci kulturowej mieszkancow i turystow.

Dzialalno$¢ kulturalna i edukacyjna Zamku w Raciborzu obejmuje? liczne wydarzenia
kulturalne, w tym: koncerty, spektakle teatralne, operetkowe, pokazy filmowe, festiwale itp.
Przyciagaja one mieszkancéw, turystow, integrujac spotecznos$¢ lokalng i promujgc miasto
oraz powiat.

Zamek organizuje a takze gosci wystawy oraz prezentacje historyczne, dotyczace historii
Piastow, lokalnej tradycji, a takze sztuki czy rzemiosta z r6znych epok; prowadzi warsztaty
edukacyjne dla dzieci i mlodziezy, oferujac zajecia tematyczne, podczas ktérych uczestnicy
moga pozna¢ techniki dawnych rzemiost, ponadto uczestniczy¢ w grach a takze konkursach
zwiazanych z historig; realizuje lekcje muzealne, w trakcie ktérych przewodnicy oprowadzaja
grupy po zamku, opowiadajac o jego historii, cieckawie wplatajac elementy legend oraz sensa-
cje czy niezwykte wydarzeniach z nim zwigzane; organizuje konferencje oraz seminaria nau-
kowe, staje si¢ niejednokrotnie miejscem spotkan naukowcéw czy pasjonatow historii, ktorzy
dziela si¢ wiedza, wynikami badan dotyczacych historii, regionalistyki itp. Bardzo znaczace
sg Inicjatywy promujace lokalne dziedzictwo kulturowe. To projekty edukacyjne i dydaktycz-
ne, wspierajace popularyzacj¢ lokalnej historii Piastow 1 tradycje regionu raciborskiego.

Dzig¢ki tym dzialaniom Zamek Piastowski w Raciborzu petni funkcj¢ nie tylko historycz-
nego obiektu, ale takze centrum kulturalno-edukacyjnego, ktére aktywnie wpisuje si¢ w roz-
wdj spolecznosci lokalnej 1 promowanie jej dziedzictwa.

2 Dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna zamku w Raciborzu, zob. https://www.google.com/url ?sa=t&source=web
&rct=j&opi=89978449 &url=https://www.zamekpiastowski.pl/&ved=2ahUKEwil9r7y3bSPAxVHB ATHSsFM
22gQFnoECGMQAQ&usg=AOvVaw2_IcHXwdlJeLzGqNNwY5xs [dostep: 12.04.2026].
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Zamek to jeden z najstarszych zabytkéw na Slasku, ktérego historia siega XIII wieku?,
cho¢ badania archeologiczne sugeruja, ze na jego miejscu istniata wczesniej zabudowa drew-
niana z XII wieku. Warto wspomnie¢, ze ,,wedlug najnowszych badan archeologicznych
pierwsze partie ceglane zamku mozna datowac juz na potowe XIII wieku, cho¢ wiasciwa bu-
dowa zamku gotyckiego rozpoczeta si¢ z koncem tego stulecia. Jednocze$nie nastgpita mo-
dernizacja systemu obronnego. Drewniane palisady na walach otaczajacych gréd zastgpiono
masywnymi murami z basztami’™.

Waznym elementem Zamku Piastowskiego jest kaplica zamkowa pod wezwaniem
sw. Tomasza Kantuaryjskiego, zwana perla $laskiego gotyku. Jest to fundacja biskupa wro-
ctawskiego Tomasza II, bedaca formg dzigkczynienia za udzielenie mu schronienia w racibor-
skim zamku w czasie ostrego konfliktu z ksieciem Henrykiem Probusem w 1287 roku’.

W okresie piastowskim Zamek byl rezydencja ksigzat raciborskich z tej dynastii. Wielo-
krotnie niszczony przez pozary, powodzie i inne klgski, przechodzit liczne przebudowy, m.in.
w stylu gotyckim, renesansowym i barokowym.

W okresie nowozytnym byl m.in. siedzibg ksiazecych urzednikow, a w okresie wojen na-
poleonskich miescit si¢ tu szpital dla zolnierzy francuskich. W XX wieku, po II wojnie swia-
towej, zamek byl w posiadaniu Skarbu Panstwa, a jego stan ulegal stopniowej degradacji.

Odbudowe rozpoczeto od lat 90. XX wieku. Zamek jest stopniowo odnawiany, rozbudo-
wywany 1 modernizowany na potrzeby kulturalno-edukacyjne. W ramach prac remontowych
przeprowadzono m.in. mikropalowanie w celu stabilizacji budowli, odbudowano m.in. wiez¢
bramng, skrzydto péinocno-wschodnie i potudniowo-wschodnie. Od 2012 roku Zamek jest
stopniowo udostgpniany do zwiedzania, a w jego wnetrzach miesci si¢ wiele atrakcji muzeal-
nych, edukacyjnych i dydaktycznych.

Jarmark Bozonarodeniowy

Stato si¢ juz tradycja, ze w okresie §wiat Bozego Narodzenia odbywajg si¢ lokalne jarmarki.
Powiat Raciborski w 2024 roku zaproponowat w terminie od 30 listopada do 22 grudnia na
terenie Zamku Piastowskiego Jarmark Bozonarodzeniowy ,,Bajkowy Zamek”, w czasie kto-
rego gtéwnie w weekendy byly dodatkowe atrakcje w tym: zamkowe kino, zywa szopka, baj-
kowy las, przejazdzki bryczka po parku zamkowym, strefa gastronomiczna z grillami, stoiska
na dziedzincu, szopka w kaplicy zamkowej, atrakcje w Edukatorium, np. warsztaty dydak-
tyczne ze studentami.

Celem badan bylo rozpoznanie opinii uczestnikow Jarmarku ,,Bajkowy Zamek” w spra-
wie okreslenie jakos$ci przedsiewzigcia.

Badania przeprowadzono 1 grudnia 2024 na terenie Zamku Piastowskiego. Wykorzysta-
no metode sondazu diagnostycznego. Ankietowanie zostalo przeprowadzone w trakcie trwa-
nia imprezy, wsréd pytan byly pytania wielokrotnego wyboru. Bratlo w niej udziat 100 re-

3 Zamek w Raciborzu, zob. https://www.zamekpiastowski.pl/dla-zwiedzajacych/historia-zamku [dostep: 12.04.
2026].

* P. Newerla, Dzieje Raciborza i jego dzielnic, Wydawnictwo i Agencja Informacyjna WAW Grzegorz Wa-
woczny, Racibérz 2008, s. 23.

> N. Mika, S. Belastova, Wspolne raciborsko-opawskie dziedzictwo, Racibérz 2000, s. 13.
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spondentéw, gtownie rodzicéw lub opiekunéw prawnych dzieci, uczestniczacych w Jarmarku.
Badania prowadzili studenci pedagogiki Instytutu Studiéw Edukacyjnych Akademii Nauk
Stosowanych w Raciborzu.

Wyniki

Ple¢ badanych os6b to w zdecydowanej wigkszosci kobiety 78% a 22% to me¢zczyzni.

Wykres 1. Wiek badanych
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Zr6dto: badania wlasne

Respondenci to generalnie ludzie mtodzi do 30-stki — 1/3 (29%), 43% to ludzie dojrzali,
po 40-stce byto 28% badanych.

Badani respondenci w wigkszosci to mieszkancy miast, giéwnie Raciborza, ale nie tylko,
bo takze innych miast regionu, 34% to mieszkancy okolicznych wiosek.

Wykres 2. Termin Jarmarku Bajkowego
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Zr6dto: badania wlasne
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Termin Jarmarku Bozonarodzeniowego dla wigkszosci uczestnikow wydaje si¢ odpo-
wiedni, tak uwaza 89% badanych, dla 4% badanych mégiby by¢ inny np. blizej Swiat.

Wykres 3. Miejsce imprezy ,,Bajkowy Zamek”
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Zrédto: badania whasne

Miejsce imprezy ,,Bajkowy Zamek” odpowiada 89% respondentdw, 3% zmienitoby
miejsce Jarmarku Bozonarodzeniowego na inne, np. raciborski rynek.

Wybrane przyczyny uczestnictwa w Jarmarku: ciekawos$¢ 1 magia $wiat, Mikotaj, mile
spedzanie czasu z dzie¢mi, wyjScie z domu, czas z rodzing, atrakcje dla dzieci, jest si¢ w cie-
kawym miejscu, za namowa znajomych, ciekawe atrakcje dla dzieci, nuda, ciekawos¢, cieka-
we wydarzenie.

Osoby, ktére zainspirowaty uczestnictwo w Jarmarku: Zona lub matka — 42%, cérka, bab-
cia, znajomi, dzieci, siostra, kole$§, maz lub tato, wspdlnie, rodzice, syn, wnuczka, dziadek.

Che¢ uczestnictwa w tego typu przedsiewzigciu wyrazito 98% a tylko 1% nie wyraza
checi udziatu w takiej imprezie.

Wykres 4. W Jarmarku wydaje si¢ by¢ ciekawa:
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Zr6dto: badania wlasne
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Uczestnikom Jarmarku odpowiada forma imprezy (55%), ktéra pozwala swobodnie wy-
biera¢ moduty przedsigwzigcia w zaleznosci od indywidualnych upodoban i potrzeb, luzna
forma pozwala na zachowanie indywidualnos$ci, swobodnych kontaktéw z innymi, zachowa-
niu atmosfery zabawy bez sztywnej organizacji. Tematyka jest dostosowana do nadchodza-
cych $§wiat Bozego Narodzenia, co odpowiada 43% badanych i tyle samo akceptuje zajecia
towarzyszace. Tresci, ktére w znacznej mierze wpisujg si¢ w klimat nadchodzacych §wiat
Bozego Narodzenia, z calg pewnos$cig mozna pogtebi¢ lub poszerzy¢, akceptuje je 31% re-
spondentow.

Wykres 5. Obszary, ktére warto poprawi¢ w tym przedsigwzigciu
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Zr6dto: badania wlasne

Wigkszos¢ respondentéw (63%) nie wnosi propozycji zmian do ,,Bajkowego Zamku”,
jednak 16% badanych ma sugestie co do pewnych zmian, warto si¢ im przyjrze¢, aby popra-
wic jako$¢ przedsigwziecia. Organizatorzy sami zaproponowali ankietowa ewaluacje¢ Jarmar-
ku, aby pozna¢ mocne, ale i stabsze jego obszary. Rekapitulacja jest okazja do poprawy funk-
cjonowania imprezy.

Obszary, ktore warto udoskonali¢ w Jarmarku zdaniem nielicznych badanych, to: za mato
miejsca, wigksza sala dla dzieci, dla mtodszych zmiana godzin, podziat stref, tablice informa-
cyjne, lepsze i liczniejsze oznakowania, wigcej budek z paczkami, termin blizej §wiat, za do-
datkowe atrakcje biletowanie, rekodzieto mile widziane, wigcej atrakcji dla dzieci, kolejki,
inne miejsce np. Rynek, $rednie atrakcje, wszystko juz mieli gdzie indzie;j.

Udziat w zajeciach pozwolit dziecku poszerzy¢ wiedz¢ o $wigtach, historii na temat
swiat, tradycjach Bozonarodzeniowych; pogtebi¢ umiejetnosci i wiedz¢ w obszarze plastycz-
nym (w tym tworzenie ozdob $wiatecznych), technicznym (np. klocki Lego), historii (m.in.
dzieje zamku, historia $sredniowiecza, wiedza o Stowarzyszeniu ,,Drengowie z nad Godrnej
Odry”, walki mieczem itp.). Ponadto spotkanie §w. Mikotaja, ogladanie zwierzat na zywo
wiedza o dzialaniach strazy pozarnej, nowe doswiadczenie, w tym: o basni, teatrzyku (pod-
czas ogladania teatrzyku dzieci ksztaltuja swoje postawy np. dotyczace odwagi).
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Wykres 6. W opinii rodzicéw/opiekunéw dziecko zdobyto nowe umiejetnosci
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Zr6dto: badania wlasne

W opinii badanych (31%) ich podopieczni uczestniczacy w ,,Bajkowym Zamku” zdobyli
nowe umiejetnosci: zaje¢cia techniczne, praca w grupie, tworzenie §wigtecznych ozdéb — wy-
konywanie tancuchéw na choinke z papieru, robienie czapeczek, kreatywne zadania, robienie
paczkéw, wsiadanie na konia, jazda na koniu, obstuga wozu strazackiego, rozwiazywanie
zagadek, kontakty spoteczne, nowe budowle konstrukcyjne, programowanie i warsztaty Lego,
walka na miecze.

Respondenci uznali, ze dzieci dobrze si¢ bawily — tak twierdzi az 80% badanych. Wydaje
si¢, ze to duze osiagnigcie Jarmarku, poniewaz obecnie dzieci maja przer6zne oferty rozrywki
oraz zabawy i1 nie zawsze latwo je usatysfakcjonowac. Oferta zabawowo-edukacyjna byla
obszerna, wazne, ze trafita do gustéw i oczekiwan najmtodszych odbiorcow.

Wykres 7. Jarmark jest okazja do:
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Zrédto: badania whasne

Jarmark w opinii badanych to okazja do wyjscia z domu (70%), to dobra zabawa (68%),
ale 1 integracja rodziny poprzez uczestnictwo we wspdlnej imprezie (63%), respondenci zau-
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wazyli, ze tez jest to wyjatkowa okazja do zdobycia przez dzieci umiejetnosci (34%), a nawet
wiedzy (33%)

Znaczna cz¢s¢ badanych, bo az 81% respondentéw, chetnie ponownie uczestniczytaby
w takiej imprezie.

Opinia badanych o imprezie to: mito spedzony czas z rodzing, wiele atrakcji, jest super,
aktywny Raciborz, interesujace wydarzenie, tradycja, dobry klimat lepszy niz w Rybniku,
mita atmosfera, dobre ceny, dobra zabawa, ciekawos$¢, duzo atrakcji dla dzieci, warto wycho-
dzi¢ z domu, mozliwos¢ integracji z osobami znajomymi.

Az 81% respondentéw uwaza, ze Jarmark Bozonarodzeniowy ,,Bajkowy Zamek” warto
poleci¢ innym np. znajomym. Jest ku temu wiele powodéw, w tym: czas mito spgedzony, oka-
zja do wyjscia z domu, dobre jedzenie, co§ nowego, dobry czas z rodzing, jest fajnie
z ,klimatem”, atrakcje dla dzieci, ciekawy, §wigteczny klimat, mozliwo$¢ integracji, relaks
dla dzieci, gastronomia dla dorostych, fajne miejsce, dobra zabawa.

Generalnie badani wysoko ocenili to przedsigwziecie, ponad potowa (56%) uwaza, ze
impreza jest bardzo dobra, ¥ badanych ocenia imprez¢ jako dobrg (25%), tylko1% srednio
postrzega ten Jarmark.

Wykres 8. Ocena uczestnikOw przedsigwzigcia
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Zr6dto: badania wlasne

Podsumowanie

Samorzad lokalny zbiega o budowanie lokalnych tradycji i obyczajéw, pomaga to w umac-
nianiu lokalnej tozsamosci 1 budowaniu wigzi. Jarmark Bozonarodzeniowy ,,Bajkowy Za-
mek” to wyjatkowa okazja do tworzenia kapitatu spoteczno-kulturowego. Uczestnicy imprezy
doceniajg atrakcje przedsiewzi¢cia, chetnie uczestniczg w Jarmarku i polecajg tez innym. Do-
ceniaja, ze mogg w ten sposob ciekawie spedzi¢ czas z rodzing, a dzieci dobrze si¢ bawig
i przy okazji nawet zdobywaja nowg wiedz¢ oraz umiej¢tnosci.

Jednak najwazniejsze jest to, ze samorzad lokalny dobrze odczytuje potrzeby swoich
mieszkancéw 1 w miar¢ mozliwosci oraz posiadanych srodkéw zabiega o ich wdrozenie, badz
zaspokojenie. Ma §wiadomos¢ wartosci wynikajacej z podtrzymywania tradycji, kultywowa-
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nia lokalnej tozsamosci, budowania atmosfery i magii $wiat, integracji srodowiska a takze
migdzypokoleniowej, wspdlnego przezywania radosci, ale tez wsparcia lokalnych rzemie$lni-
kéw 1 producentéw, co daje rozwdj lokalny.

W tym wszystkim samorzad zyskuje priorytetowe znaczenie, jest inicjatorem i gtéwnym
organizatorem Jarmarku. Wprawdzie jest to jego zadanie, ale moze je realizowaé na rézne
sposoby 1 w r6znym zakresie. Doskonate jest to, ze samorzad realizuje swoje zadanie, zabie-
gajac o powszechnie akceptowane 1 kultywowane tradycje oraz zwyczaje.
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LOGICZNO-ETYCZNE WARUNKI ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO I DEMOKRACJI

Streszczenie: Nauczanie logiki w Polsce osiagneto bardzo wysoki poziom w okresie
IT Rzeczpospolitej. Stato si¢ to za sprawa Kazimierza Twardowskiego i jego uczniéw (...).
Uczono logiki w gimnazjach, liceach i uniwersytetach, a polskie podreczniki logiki dla
szko6t $rednich zawieraty material wykladany za granicg dopiero na uniwersytetach. Wspo-
mniani filozofowie i logicy traktowali kulturg logiczna nie jako sztuke dla sztuki. Byli prze-
konani, ze wyksztalcenie logiczne uodparnia na irracjonalng propagand¢ i dobrze stuzy
rozmaitym sprawom publicznym, np. warunkuje wtasciwg kulture dyskusji 1 sporu. Jak ma-

wiat Jan Lukaszewicz: ,,Logika jest moralno$cig mowy i mysli”!.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, demokracja, edukacja logiczna, dyskurs ra-
cjonalny, etyka sokratejska

LOGICAL AND ETHICAL CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF CIVIL SOCIETY AND DEMOCRACY

Abstract: Teaching logic in Poland reached a very high level during the Second Polish
Republic. It happened thanks to Kazimierz Twardowski and his students (...) Logic was
taught in junior high schools, high schools and universities, and Polish logic textbooks for
secondary schools contained material taught abroad only at universities.
The aforementioned philosophers and logicians treated logical culture not as art for art's
sake. They were convinced that logical education makes them immune to irrational
propaganda and serves various public affairs well, e.g. it conditions the right culture of
discussion and dispute. As Jan Lukaszewicz used to say: "Logic is the morality of speech
and thought".

Keywords: civil society, democracy, logical education, rational discourse, socratic ethics

I

Powszechnie przyjmuje si¢, iz demokracja jako forma rzadéw spotykata si¢ z powazng kryty-
ka juz od czaséw starozytnych. Platon w swojej typologii ustrojow przypisal demokracji
przedostatnie miejsce, umiejscawiajac ja tuz przed ustrojem catkowicie zdegenerowanym,
jakim jest tyrania. Jednoczes$nie ten wybitny mysliciel atenski dowodzit, ze to wtasnie rzady
ludu nieuchronnie prowadzg do ustroju tyranskiego — ,,z wolno$ci bez granic niewola powsta-
je najwigksza” — konstatowat w Parnstwie tworca idealizmu filozoficznego. Z kolei Arystote-
les, cho¢ wielokrotnie polemizowat ze swoim nauczycielem (migedzy innymi w kwestii teorii
idei), w znaczne] mierze podzielal jego krytyczny stosunek do systemu demokratycznego.
Roéwnie powszechnie uznaje si¢ w klasycznych rozprawach z obszaru filozofii politycznej, 1z
owa krytyka ewoluowata ostatecznie w kierunku afirmacji ustroju arystokratycznego badz
mieszanego (republiki).

1 J. Wolenski, Przedmowa, [w:] Wprowadzenie do logiki, JJW. Bremer, Wydawnictwo: WAM Seria: Mysl
Filozoficzna WAM, Krakow 2006, s. 10.
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IT

W literaturze przedmiotu sformutowano wiele trafnych uwag na temat klasowych, finanso-
wych, spolecznych oraz kulturowych determinantéw dyskursu politycznego w warunkach
demokratycznych. Giéwng przestanka tego rodzaju rozwazan pozostaje zalozenie, ze zar6wno
sam sposOb myslenia, jak i forma wyrazania pogladéw nie stanowig aktéw w petni autono-
micznego podmiotu; nie s3 wynikiem racjonalnego poznania zorientowanego na poszukiwa-
nie prawdy, lecz stanowig implikacje uwarunkowan takich jak: partykularny interes ekono-
miczny, ugruntowany swiatopoglad czy tez pochodzenie spoteczne, etniczne i narodowe.

Majac swiadomos$¢ sity determinizmu wyznaczajacego ramy ludzkich dziatan oraz decy-
zji, nalezy jednakze zauwazy¢, iz catkowite i bezkrytyczne opowiedzenie si¢ za stusznoscig
tego rodzaju paradygmatéw prowadzi w konsekwencji do systemowej degradacji znaczenia
prawdy w relacjach spotecznych. Przyjmujac skrajnie deterministyczny punkt widzenia, nieu-
chronnie godzimy si¢ na instrumentalizacj¢ wypowiedzi uczestnikow dyskursu politycznego.
Innymi stowy pelna akceptacja zatozen deterministycznych — bez wzgledu na ich konkretna
form¢ — musiataby skutkowac¢ deprecjacja samej idei ,,prawdy”. W ramach takiej optyki prze-
staliby$Smy pyta¢ o ,racje” lezacg u podstaw danej wypowiedzi, a dociekalibySmy jedynie
tego ,,w czyim interesie” formutowane sg okreslone deklaracje publiczne.

I1I

Powstaje zatem pytanie: czym w takim modelu myslenia stataby si¢ demokracja 1 prowadzo-
ny w jej ramach dyskurs polityczny? Jaka rzeczywista funkcje pelnityby debaty publiczne
w cialach przedstawicielskich poszczegdlnych szczebli samorzagdowych oraz panstwowych?
Nalezy przypuszczac, iz przybralyby one forme swoistej maskarady, stanowigc jedynie symu-
lacje dyskursu racjonalnego ukrytg pod postacig uroczystych przemdéwien i ceremonialnych
oswiadczen. W takiej sytuacji uzywane argumenty oraz semantyka debaty nie stuzylyby me-
rytorycznemu przekonywaniu oponentéw do witasnych racji, lecz stanowityby wytacznie na-
rzedzie politycznej ekspresji, ktorej ostatecznym celem bytoby pragmatyczne ,liczenie glo-
sOW”.

IV

Nalezy postawi¢ w tym miejscu fundamentalne pytanie: czy taki stan rzeczy jest pozadany
i normatywnie uzasadniony? Wydaje si¢ niezb¢dne u§wiadomienie sobie, ze etyczny impera-
tyw, jakim jest dgzenie do prawdy jako wartosci autotelicznej, stanowi zasade¢ lezaca w obiek-
tywnym interesie catego spoteczenstwa. Jest to reguta warunkujagca mozliwos¢ wypracowy-
wania optymalnych rozwigzan ustrojowych, ktéra w ostatecznym rozrachunku pozwalataby
realizowac najglebsza przestankg demokracji — poszukiwanie racjonalnych rozstrzygnie¢ na
drodze rzetelnego dialogu spotecznego.

Bedac zatem $wiadomym cywilizacyjnej wagi racjonalnej dyskusji (zorientowanej na
ustalanie obiektywnych faktéw i prawdy), nalezaloby poddac rzetelnej krytyce 6w determi-
nizm, ktéry w swej istocie prowadzi do instrumentalizacji poznania. Istotng wskazoéwka w tej
materii moze by¢ refleksja nad przysztos$cia samej demokracji oraz idei ,,spoteczenstwa oby-
watelskiego” w sytuacji, w ktorej przekonanie o celowosci racjonalnego dyskursu ulegatoby
ostatecznemu zatarciu. Jak dlugo instytucje demokratyczne sg w stanie sprawnie funkcjono-
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waé¢ w warunkach powszechnego przeswiadczenia obywateli, ze publiczne debaty majg cha-
rakter czysto fasadowy, a kategoria prawdy zostata z nich catkowicie wyparta?

\Y%

Przyjmujac diagnoze o glgbokim kryzysie wiary w racjonalistyczny potencjat demokracji,
wysoce zasadny wydaje si¢ powr6t do naszych europejskich zrédet kulturowych, a doktadniej
do prekursora zachodniej mysli etycznej — Sokratesa oraz sformutowanych przezen aksjoma-
téw etyki racjonalistycznej. W mysli Sokratesa nie odnajdujemy dusznego determinizmu,
ktory zdaje si¢ ttamsi¢ w nas nadziej¢ na poprawe stanu rzeczy. Dla Sokratesa ,.cnota byta
wiedza”, wigc jezeli posiadamy wiedz¢ etyczna, to tym samym bedziemy w stanie zrealizo-
wac ,,cnot¢ moralng”. Oczywiscie wiadomo, ze intelektualizm etyczny jest przesadnym op-
tymizmem, ale daje nam istotny punkt odniesienia w temacie postulatu racjonalizacji debaty
politycznej w systemach demokratycznych i w ramach funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego.

VI

Przywotany postulat Sokratesa, bezposrednio wigzacy sfer¢ wiedzy z cnotg moralng, pozwala
na identyfikacj¢ pewnego dysonansu, ktéry — po analitycznym wyartykulowaniu — moze ja-
wic sie jako oczywisty, jednakze w codziennej praktyce spotecznej bywa na ogdt niezauwa-
zany. Skoro przyjmujemy, ze ,,cnota to wiedza” i staramy si¢ owa zasade (z ré6znym skut-
kiem) implementowa¢ w rozmaitych sferach zycia publicznego, to dlaczego w odniesieniu do
sfery $cisle politycznej czynimy tak daleko idacy wyjatek?

Od przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego oraz innych profesji — lekarzy, nau-
czycieli, funkcjonariuszy Policji czy mechanikéw (by zaniecha¢ wymieniania niepoliczalnej
liczby specjalizacji) — stanowczo egzekwujemy przestrzegania uniwersalnych norm etyki za-
wodowej. Przyjmujemy z gbry zalozenie, ze stosowne normy sg jasno zdefiniowane i znane
(co odpowiada sokratejskiemu poziomowi ,,wiedzy”), a ponadto majg charakter wigzacy i sa
na og6t w praktyce realizowane (co koresponduje z poziomem ,,cnoty moralnej”). W przy-
padku ich razacego naruszenia dysponujemy mechanizmami pociggania sprawcOw przewi-
nien do odpowiedzialnosci zawodowej. Nalezy zatem zapytac¢, czy analogiczne mechanizmy
funkcjonuja w sferze demokratycznej debaty publicznej? Czy politycy, postowie i senatorzy,
osoby debatujagce w komisjach sejmowych rzeczywiscie przyswoili podstawowe zasady ra-
cjonalnej dyskusji (poziom niezbednej ,,wiedzy”)? Jesli natomiast stosownych kompetencji
nie posiadaja, to na jakiej wlasciwie podstawie obywatele i wyborcy mieliby rosci¢ sobie
prawo do oczekiwania od swoich reprezentantow prowadzenia rzetelnej, pozbawionej erysty-
ki debaty publicznej?

VII

Przechodzimy tym samym do préby okreslenia minimum ,,logiczno-etycznego”, ktére powin-
no by¢ respektowane, jezeli postulaty Sokratesa (by powigza¢ wiedz¢ z cnotg moralng)
w odniesieniu do prowadzenia debat publicznych w demokracji traktowa¢ powaznie. Bedzie
to tym samym zarys aksjologicznych przestanek prowadzenia racjonalnego dyskursu pu-
blicznego.
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Owo minimalistyczne zalozenie sprawia, iz katalog postulatéw pozostaje stosunkowo
zwiezly i sprowadza si¢ w istocie do czterech regut racjonalnej debaty. Ich niezwykle precy-
zyjng eksplikacje odnajdujemy w monografii prof. Teresy Hotowki: Kultura logiczna w przy-
ktadach.?

Zgodnie z ujgciem autorki uczestnikow debaty powinna bezwzglednie obowigzywac po
pierwsze reguta ,,swobody wypowiedzi”’ (gwarantujgca, iz strony nie beda utrudnia¢ sobie
wzajemnie artykulacji wlasnych pogladéw oraz watpliwosci); po drugie, reguta ,,odpowie-
dzialnosci za gloszone poglady” (wymagajaca od uczestnikéw gotowosci do rzetelnego pre-
zentowania przestanek i argumentacji uzasadniajacej ich stanowisko na kazda wyrazng pros-
be¢). Trzeci postulat stanowi regula ,,uczciwosci wobec pogladéw adwersarza” (zakazujaca
znieksztalcania tez strony przeciwnej poprzez mechanizm wyolbrzymiania i karykatury, co
umozliwia polemike z faktycznymi, a nie wyimaginowanymi badz zmanipulowanymi argu-
mentami). Wreszcie owg etyczno-logiczng strukturg wienczy regula ,,trzymania si¢ meritum
sprawy”’, naktadajaca na uczestnikéw sporu obowigzek postugiwania si¢ w dyskusji wylacz-
nie takg argumentacja, ktéra wykazuje $cisty, rzeczowy zwiazek z analizowanym tematem®.

VIII

Z perspektywy dydaktyka afirmujgcego ide¢ powszechnej edukacji logicznej bytbym skionny
do rozszerzenia listy zasad logicznych wpisujacych si¢ w aksjologiczne minimum prowa-
dzenia racjonalnej debaty publicznej. W pierwszej kolejnosci polecalbym, by uwzgledni¢
w tym katalogu imperatyw czytelnego okreslania konotacji poje¢ podczas publicznych debat
(by np. unika¢ postugiwania si¢ w debatach pojeciami o metnej czy nieuchwytnej konotacji).
Obawiam si¢ jednak, ze rozszerzanie listy logiczno-etycznych postulatéw mogloby prowo-
kowa¢ argumenty polemiczne sprowadzajace analizowany w artykule pomyst do absurdu.
Chcialbym tego uniknac.

IX

Reasumujac dotychczasowa lini¢ argumentacyjng, zogniskowang wokot problematyki zawar-
tej w tytule artykulu, nalezy stwierdzi¢, iz immanentnym warunkiem podniesienia meryto-
rycznego poziomu debaty publicznej w ustroju demokratycznym jest systemowa edukacja
logiczno-etyczna jej przyszlych decydentéw i uczestnikéw. Tymczasem logika praktyczna,
operujaca instrumentarium takim jak zasady poprawnej dyskusji czy kompetencja precyzyj-
nego okreslania konotacji pojeciowych, jest w znacznej mierze nieobecna w programach nau-
czania szkot $rednich, a na poziomie szkolnictwa wyzszego ulega zjawisku postepujacej mar-
ginalizacji. Nawet jezeli poszczegdlni pedagodzy na nizszych szczeblach edukacji starajg si¢
incydentalnie wprowadza¢ elementy kultury logicznej, to brak spéjnych i systemowych roz-
wigzan ustrojowych w obrgbie o§wiaty nadaje tym cennym wysitkom charakter wysoce przy-
padkowy.

2 T. Hotéwka, Kultura logiczna w przyktadach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 131.

3 Odbiorcéw pragnacych zglebié problematyke regut racjonalnego sporu odsylam do cytowanej publikacii,
w ktorej autorka nie tylko precyzyjnie kategoryzuje poszczegdlne dyrektywy (dostarczajac zarazem egzempli-
fikacji ich naruszen), lecz udostepnia obszerny materiat ¢wiczeniowy. Pozwala to, w duchu postulatéw Sokra-
tesa, na pragmatyczng aplikacj¢ abstrakcyjnej wiedzy etyczno-logicznej do analizy konkretnych, zyciowych
sytuacji dyskursywnych.
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W konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktorej nawet uczestnicy zycia politycznego na
szczeblu centralnym (parlamentarnym) czy lokalnym (samorzagdowym), dysponujacy szcze-
rymi intencjami prowadzenia dyskusji z poszanowaniem kultury logicznej, obiektywnie nie
posiadajg ku temu wtasciwego przygotowania merytorycznego. Chociaz cze$¢ z nich moze
wykazywa¢ pewng sprawno$¢ intuicyjng, to w Swietle przywotanej wyzej sokratejskiej kon-
cepcji aksjologicznej, bazowanie wylacznie na intuicji pozostaje niewystarczajace. Warun-
kiem koniecznym realizacji ,,cnoty moralnej” jest ustrukturyzowana ,,wiedza”, a intuicyjne
przeczucia nie s3 w stanie skompensowac brakéw w zakresie znajomosci prawidet racjonal-
nego wnioskowania i rygoru definicyjnego.

Otrzymujemy w ten sposob swoisty paradoks systemowy. Spoleczenstwo obywatelskie
z reguty krytycznie ocenia postepujacy chaos semantyczny w debatach, wyrazajac dezaproba-
te wobec wystgpien betkotliwych, eskalacji krzyku oraz innych prymitywnych form manipu-
lacji retorycznej. Z drugiej jednak strony brakuje debaty nad mozliwos$cig naprawy tego stanu
rzeczy przy uzyciu narzedzi, jakie oferowa¢ mégiby uniwersalny system edukacji. Pozostaje
przykrym i niewytlumaczalnym dysonansem fakt, ze panstwo, na ktorego terytorium ufor-
mowala si¢ 1 preznie rozwijata wybitna na skale Swiatowg filozoficzno-logiczna szkota Iwow-
sko-warszawska, przyjeto obecnie tak wysoce defensywne, wrecz pasywne stanowisko wobec
zagadnienia popularyzacji cywilizacyjnego dorobku logiki praktyczne;j.

X

Rozwdj sztucznej inteligencji (Al) budzi dzis réwnie wielkie nadzieje, co kontrowersje. Za-
miast jednak skupia¢ si¢ na ogélnym sporze o natur¢ algorytméw, warto przyjrzec si¢ ich
konkretnemu, nieszablonowemu zastosowaniu: naprawie jakosci debaty publicznej.

Obecny rozwdj technologii przetwarzania jezyka naturalnego oraz duzych modeli jezy-
kowych (LLM) sprawia, ze technicznie mozliwe — i stosunkowo tanie — staje si¢ zautomaty-
zowane analizowanie wystgpien w Sejmie czy podczas posiedzen komisji pod katem prze-
strzegania regut racjonalnej dyskusji. Odpowiednio wytrenowany algorytm mégtby wychwy-
tywaé erystyczne naduzycia. System bez trudu zidentyfikowalby argumentum ad personam
(atak na osobg), uchylanie si¢ od ci¢zaru dowodu (famanie reguty drugiej), nieuczciwe przei-
naczanie pogladéw adwersarza (famanie reguly trzeciej) czy stosowanie argumentéw pozba-
wionych zwigzku z tematem (regutg czwarta). Kluczowg zaletg takiego rozwigzania jest jego
obiektywizm i calkowita neutralno$¢ polityczna — algorytm oceniatby wylacznie strukture
logiczng argumentu, a nie jego tre$¢ ideologiczng.

Sposéb wykorzystania pozyskanych w ten sposéb danych pozostaje kwestig otwartg
i moze by¢ intrygujagcym polem do eksperymentéw ustrojowych. W wariancie minimum par-
lamentarzy$ci mogliby otrzymywac¢ automatyczne, okresowe raporty wskazujace, jak czesto
1 w jaki sposéb naruszali zasady logiki w swoich wystapieniach. Moze sktoniloby to z czasem
politykéw do refleksji i checi uzupetnienia istotnych brakéw w wyksztatceniu? Bardziej ra-
dykalne podejscie mogtoby zaklada¢ — po odpowiednim, pilotazowym okresie przejscio-
wym — powigzanie wynikow takiej analizy z systemem kar regulaminowych, na przykiad
w formie drobnych potracen z diety poselskiej dla politykéw nagminnie tamigcych standardy
debaty.
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Jesli koncepcja ta wydaje si¢ kontrowersyjna, warto zada¢ sobie pytanie: dlaczego mieli-
bysmy tolerowac razace tfamanie standardéw w polityce, skoro surowo oceniamy naruszenia
etyki zawodowej w innych profesjach? Wszak fundamentalnym obowigzkiem — wrecz ,.rze-
miostem” — uczestnikéw zycia publicznego powinna by¢ rzetelno$¢ myslenia i etyka stowa.
Sa to wartosci, ktére przedstawiciele szkoly Iwowsko-warszawskiej precyzyjnie definiowali
jako znajomos¢ i biegto$¢ w stosowaniu regut logiki praktyczne;.

Podsumowanie

Niniejszy artykul otwierato odwotanie do pogladéw prof. Jana Wolenskiego. Zasadne wydaje
si¢ zatem, aby naturalng i merytoryczng klamre, spinajaca catlo$¢ tych rozwazan, stanowita
inna teza tego samego uczonego:

., Trudno rozstrzygngcé kto ma racje w sprawie pozytkow nauczania logiki. — sceptycy czy
optymisci (...) Nie zawadzi jednak wskazac, ze Zyjemy w czasach prawdziwego barbarzynstwa
logicznego. Kazdy mowi, co chce i jak chce, argumentuje byle jak albo proponuje tezy bez
Jjakiejkolwiek argumentacji, debaty publiczne sq utomne jezykowo i petne wadliwych wnio-
skowan itd., a o logicznej jakosci ustaw w ogole nie ma co mowic. Metne, sprzeczne, stanowiq
prawdziwg gmatwaning logiczng. Nie ma si¢ co tudzic, ze trening logiczny wypleni myslowg
niepoprawnosc¢ i jej przejawy. Ci, ktorzy je propagujg, czynig to celowo, bo toporne narzedzia
intelektualne lepiej pasujq do nieczystych interesow. Z drugiej jednak strony warto dbac o to,
by odbiorcy antylogicznych praktyk byli wyposazeni w narzedzia ich demaskacji” *.
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NOWATORSKIE KONCEPCJE OPRACOWANIA STRATEGII
SZKOL. WYZSZYCH

Streszczenie: Opracowanie przedstawia koncepcje nowoczesnej strategii rozwoju szkoét
wyzszych opartej na personalizacji ksztalcenia oraz systematycznym badaniu oczekiwan
studentéw. Wprowadza pojecia takie jak fraktalizacja edukacji, sciezka rozwoju intelektual-
nego czy rola nauczyciela jako facylitatora. Na podstawie badan ankietowych wskazano, ze
studenci oczekuja przede wszystkim wiekszego powigzania teorii z praktyka, udziatu w pro-
jektach, konferencjach i innowacyjnych przedsiewzieciach. Sredni poziom oczekiwan stu-
dentéw wobec programOw nauczania wynosi 52%, wrazliwos¢ na zmiany — 38%, a satys-
fakcja z dotychczasowych form ksztalcenia — 68%. Autorzy podkreslaja konieczno$¢ dosto-
sowania metod dydaktycznych do indywidualnych potrzeb studentéw oraz Scislejszej
wspélpracy uczelni z otoczeniem gospodarczym. Uczelnie, wdrazajac personalizowane
i praktyczne formy ksztalcenia, mogg znaczaco zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos$¢ i atrak-
cyjnos¢.

Stowa kluczowe: personalizacja ksztatcenia, oczekiwania studentéw, fraktalizacja edukacji,
strategia rozwoju uczelni, implementacja teorii w praktyce

INNOVATIVE APPROACHES TO DEVELOPING HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONAL STRATEGIES

Abstract: The paper outlines a conceptual framework for a contemporary development
strategy for higher education institutions, predicated on the personalisation of learning and
the systematic investigation of students’ expectations. It introduces concepts such as
educational fractalisation, intellectual development pathways and the evolving role of the
academic teacher as a facilitator. Survey data indicate that students primarily expect
stronger links between theory and practice, opportunities to engage in projects, conferences
and innovative initiatives. The average level of student expectations regarding educational
programmes is 52%, sensitivity to educational change stands at 38%, while satisfaction with
current forms of instruction reaches 68%. The authors highlight the necessity of adapting
teaching methods to individual student needs and strengthening cooperation between
universities and the economic environment. By implementing personalised and
practice-oriented approaches to education, higher education institutions may enhance their
competitiveness and attractiveness in the academic landscape.

Keywords: educational fractalisation, higher education institutional strategy,
implementation of theory into practice, personalisation of education, student expectations
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Wprowadzenie

Opracowujac strategie¢ rozwoju uczelni, nalezy przeanalizowa¢ nie tylko uwagi studentow
dotyczace sposobéw przekazywania im wiedzy, ale takze wzig¢ pod uwagg ich oczekiwania
w stosunku do form prowadzenia wyktadéw, konwersatoriow i ¢wiczen. W realizacji tego
przedsigwzigcia pomocne beda badania marketingowe, ktérych wyniki podpowiedza, jak
sprosta¢ wymaganiom edukacyjnym wspotczesnej mtodziezy. Wskazéwka w realizacji tego
celu powinny by¢ stowa: ,,Postuszenstwo i pracowitos¢ sg zbedne. Wykonywanie polecen
przestaje by¢ gwarancjg sukcesu. Praca do upadtego nad niewtasciwg rzeczg nie jest zadng
cnotg. Kiedy klienci sg na uprzywilejowanej pozycji, zwykta ci¢zka praca bez zaangazowania
intelektu, bez elastycznosci i entuzjazmu prowadzi donikad. Musimy zatem ruszy¢ gtowa,
mie¢ $wiadomo$¢ celu i umiec si¢ dostosowaé do warunkéw okreslonych przez procesy
i klientéw. Potrzeba zatem wyobrazni, elastycznos$ci i zaangazowania si¢ w osiggnig¢cie wyni-
kéw™!.

Obecnie zapamig¢tywanie tresci podrgcznikéw i omawianie zdarzen, ktére mialy miejsce
w innych sytuacjach gospodarczych, czy tez szerokosciach geograficznych, mija si¢ z celem.
Pozyskana przez studentéw wiedza powinna w przysztosci umozliwi¢ im awans w pracy za-
wodowe;j.

Wymogiem chwili jest opracowanie strategii, ktéra dostosuje programy edukacyjne do
oczekiwan, zaréwno studentéw przygotowujacych si¢ do wykonywania pracy zawodowej, jak
i pracodawcow zatrudniajacych absolwentéw. W §rodowisku biznesowym i akademickim nie
ma watpliwosci, ze ta ,,fuzja” stanie si¢ juz w niedalekiej przysztosci fundamentalng cze¢scia
ksztalcenia studentow.

Dla wypracowania koncepcji opracowania strategii dla szkét wyzszych zaproponowana
zostanie metodologia oparta na kilku poziomach czy tez ptaszczyznach badawczych w celu
wypracowania optymalnie obiektywnych wnioskow. Sklada si¢ ona z szesciu tematéw, ktére
zostang ponizej opisane 1 wyjasnione:

— Konceptualizacja poje¢ zwigzanych z budowaniem strategii rozwoju uczelni,

Ilustracja sposobdw ksztalcenia,

Badanie oczekiwan studentéw wobec programéw edukacyjnych.

Badanie progu wrazliwos$ci studentéw,

Propozycja zmian wyrazana przez studentow.

— Strategia uczelni ,,X”.

1. Konceptualizacja poje¢ zwigzanych z budowaniem strategii rozwoju uczelni — to pre-

cyzyjnie zdefiniowane poje¢ dotyczacych edukacji wyrazone w nastgpujacy sposob:

* koszt utraconych mozliwosci — oznacza zarobki i do$wiadczenie zawodowe, ktore
mogliby zdobywa¢ studenci, gdyby zamiast studiéw podjeli prace zawodowa (s3 to ko-
rzysci, ktére zostaty po§wigcone w zamian za zdobycie wyzszego wyksztatcenia);

I F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard, Organizacja przysztosci, Business Press, Fundacja Druckera,

Warszawa 2007, s. 44.
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efektywnos$¢ edukacyjna — to czas zwrotu wytozonych $rodkéw na studia wynikajacy
z uzyskania satysfakcjonujacej pracy lub podwyzek uzyskanych z podnoszonych lub
nabywanych kwalifikacji;

personalizacja ksztalcenia — opiera¢ si¢ bedzie na stwierdzeniu, ze kazdy student wy-
maga opracowania indywidualnego programu studiowania, czyli dostosowana tresci
edukacyjnych do swoich oczekiwan;

sciezka rozwoju intelektualnego — to zakres wiedzy, ktérg student powinien opano-
wac, aby uzyska¢ dyplom ukonczenia uczelni i w przysztosci podjac¢ satysfakcjonujgca
prace zawodowa;

student pasywny — to ten, ktéry nie wykorzystat wtasnych zdolnosci w celu opanowa-
nia wiedzy w okresie studiow;

student aktywny — to ten, ktéry wykorzystal okres studiéw celem powigkszenia zaso-
boéw swojego kapitatu intelektualnego;

fraktalizacja w edukacji — oznacza pogrupowanie studentéw w zbiory, gdzie kryte-
rium podzialu wynika z identycznych lub prawie identycznych oczekiwan studentéw
wobec programéw edukacyjnych;

fraktal — to zbidr studentéw, ktérych indywidualne cechy (wiek, ple¢ itp.) oraz oczeki-
wania w stosunku do form przekazywania wiedzy bgdg podobne, a nawet identyczne;

cel badawczy — to poszukiwanie skutecznych sposobdéw przygotowania studenta do
pracy zawodowe;.

czas w edukacji — to okres studiowania na wydziale, ktory jest zgodny z preferencjami
studenta. Mozna tu wyréznic:

— okres wyboru studiéw — rozumiany jako: rozeznanie tresci ksztalcenia przydatne
w realizacji kariery zawodowe;j,

— poczatek studiéw — to podjecie decyzji co do wyboru uczelni, wydziatu oraz kierun-
ku,

— proces studiowania — jest rozumiany jako podwyzszanie kwalifikacji, zdobywanie
nowych kompetencji oraz przygotowywanie si¢ do wykonywania nowych obowiaz-
kéw zawodowych,

— koniec studiéw — to obrona pracy dyplomowej, bedacej sprawdzianem pozyskanej
wiedzy;

tezy w edukacji — to zbiér nowych form edukacji, wyartykutowany w formie:

— doswiadczenia nauczycieli akademickich,

— sugestii przedsigbiorcow — odno$nie do merytorycznego przygotowania absolwentow
do wykonania pracy zawodowej,

— publikacji — dotyczacych zmian cywilizacyjnych zachodzacych w spoteczenstwie;
hipotezy w edukacji — to przypuszczenia typu:

— istnienie korelacji migdzy oczekiwaniami studentéw odnosnie do przekazywanej im
wiedzy a ich przyszta praca zawodowga (Ho);
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2.

— brak korelacji migdzy oczekiwaniami studentéw odno$nie do przekazywanej im wie-
dzy aich przyszia pracag zawodowa (Hy);

zmiana w edukacji — rozumiana bedzie jako przeksztatcanie form edukacji pasywnej

(student jest biernym odbiorcg przekazywanej mu wiedzy) na aktywna (student wspol-

nie z wyktadowcami planuje swdj proces edukacyjny);

synergia w edukacji — to zjawisko, w ktérym wspétpraca wielu studentéw prowadzi
do uzyskania lepszych wynikéw, niz bytyby to mozliwe w przypadku ich indywidualnej
pracy;

predykcja w edukacji — to przewidywanie z okreslonym prawdopodobienstwem jaka
sciezke rozwoju mozna zaproponowa¢ kandydatowi na studenta jeszcze przed rozpo-
czeciem przez niego studiow;

przestanki w edukacji — to powtarzajace si¢ z pewng czestotliwoscig informacje doty-
czace procesow zachodzacych w sferze: gospodarki, polityki i ekologii, ktére ostabiajg
lub wzmacniajg che¢¢ studiowania;

konferencja poszukiwawcza — to metoda intensywnej pracy zespotowej studentéw
przy rozwigzywaniu probleméw realizowane na konwersatoriach;

@edukacja — to pozyskiwanie wiedzy za pomocg Internetu;

@fraktalizacja — to grupowanie studentow majacych identyczne lub prawie identycz-
ne cechy — za pomocg programéw komputerowych;

@wykladowca — to osoba prowadzaca zajecia przez Internet;

@wymiar — to minimalna lub maksymalna liczba wskaznikéw charakteryzujaca stu-
denta.

Ilustracja sposoboéw ksztalcenia

Analiza Ansoffa® pozwala na okre$lenie sposobéw ksztatcenia studentéw. I tak aby ja wyzna-
czy¢, to w wierszach czteropolowej macierzy umieszczono pojecia: stacjonarne i zdalne for-
my ksztalcenia studentow, a w kolumnach wpisano ksztalcenie oparte na tradycyjnym
1 oczekiwanym ksztatceniu studentéw, co zostato zilustrowane w tab. 1.

2 Analiza Ansoffa jest przydatnym narzedziem podczas planowania strategii dziatania firmy. Moze by¢ wyko-

rzystana do analizy pomystéw, potencjalnie mogacych przynie$¢ duze zyski. Skupia si¢ na czterech mozli-
wych kierunkach dotyczacych rozwoju produktu i ekspansji gospodarczej.

Model strategii Ansoffa przedstawia tzw. macierz Ansoffa (Okno produktu/rynku)

Produkt
Rynek
Dotychczasowy Nowy
Dotychczasowy Strategie penetracji rynku Strategie rozwoju produktu
Nowy Strategie rozwoju rynku Strategie dywersyfikacji

Zob. Model strategii Ansoffa, https://mfiles.pl/pl/index.php/Model_strategii_Ansoffa [dostep: 13.02.2026].
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Tabela 1. Warianty edukacji w szkotach wyzszych

Sposoby przekazywania wiedzy w szkotach
wyzszych
Stacjonarne Zdalne
Tradycyjne formy ksztatcenia »A” »B”
Oczekiwane formy ksztalcenia przez studentéw 5 C” 5»D”

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Modelu strategii Ansoffa, https:/mfiles.pl/pl/index.php/Model_stra-
tegii_Ansoffa [dostep: 13.02.2026]

Pole ,,A” — zilustruje sytuacj¢ na uczelniach, gdzie obowigzuje ustrukturyzowany sposob
przekazywania wiedzy przez nauczycieli akademickich. Tego typu masowe ksztalcenie, wzo-
rowane na dziewigtnastowiecznym modelu Humbolta (a byt to model, ktéry potaczyt po-
wszechnos$¢ edukacji, wysokie ideaty humanistyczne oraz silng rol¢ panstwa, czego efektem
stal si¢ nowoczesny system szkolnictwa masowego) w duzej mierze nie przystaje juz do dzi-
siejszego $wiata, poniewaz koncentruje percepcje studentéw jedynie na zapamigtywaniu
przekazywanej im wiedzy, czesto bez bezposredniego odniesienia do praktyki. Realizowany
w ten sposéb proces przekazywania studentom wiedzy jest niejednokrotnie bardzo szeroki
1 w wielu przypadkach jej zastosowanie wykracza poza ramy przedsigbiorstwa, w ktérym sg
zatrudnieni lub zamierzajg pracowac.

Pole ,,B’ — tu dotychczasowa struktura wyktadéw, konwersatoriéw i ¢wiczen pozostata
bez zmian, natomiast forma przekazu internetowego unowoczesnita jednie sposéb przekazy-
wania wiedzy studentom. Zaprezentowana w tym polu koncepcja niewiele zmienia w dotych-
czasowym modelu ksztalcenia studentow.

Pole ,,C” — zilustruje sposéb edukacji nastawiony na opanowanie przez studenta umiejet-
nosci postugiwania si¢ programami informatycznymi, celem przeprowadzenia hipotetycz-
nych: restrukturyzacji, reorganizacji, modernizacji, udoskonalen, unowocze$nien, usprawnien,
transformacji, modyfikacji oraz racjonalizacji, ktére tylko w niewielkimi stopniu znajda za-
stosowanie w przedsiebiorstwie.

Pole ,,D” — ilustruje przestrzen do zagospodarowania, biorgc pod uwage oczekiwania
studentéw. Tu innowacyjne formy edukacji bedzie mozna realizowac po ich zaakceptowaniu
przez srodowisko akademickie. W tym celu nalezy postuzy¢ si¢ badaniem ankietowym, kto-
rego kwestionariusz zaprezentowano w tabeli 2.

3. Badanie oczekiwan studentéw wobec programéw edukacyjnych

Oczekiwania mozna zdefiniowa¢ jako spelnienie wymagan stawianych uczelni przez studen-
tow’. Natomiast stan zadowolenia to akceptacja zastanych: warunkéw, sposobéw przekazy-
wania wiedzy oraz metod ksztatcenia. R6znica migdzy oczekiwaniami studenta odno$nie do
sposobow edukacji, jakie zastanie podczas studiowania, a jego zadowoleniem wynikajacym
z rzeczywistego procesu ksztatcenia, przybiera rézne wartosci. Jezeli r6znica jest duza, wow-

3 A. Bielawa, Postrzeganie i rozumienie jakoSci — przeglgd definicji jakosci, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 21, www.Zeszyt-629-SiP-nr-21-Janasz.indb [dostep: 21.02.2026].
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czas uczelnia bedzie tracita studentéw, a jesli bedzie mata, wéwczas liczba studentéw bedzie
rosta. Réznice te bedzie mozna nazwac ,,lukg edukacyjng, a nawet cywilizacyjng”. Oczekiwa-
nia miodych adeptéw nauki wynikaja bowiem z postgpu technicznego, ktéremu jako studenci
chcg sprostaé, a zastany przez nich stan jest wynikiem stosowania od lat tych samych sposo-
béw i metod ksztalcenia.

Sposoby badania studentéw, dotyczycace ich oczekiwan wzgledem uczelni, zostaty za-
prezentowane w kwestionariuszu ankiety — tabeli 2.

Metryczka, czyli cechy charakteryzujace respondenta, gdzie powinien on zaznaczy¢
swoja odpowiedz.

Fraktalami bedzie mozna nazwac studentéw, ktérzy zaznaczyli w metryczce identycznie
pola. Zostaja oni przypisani do jednego zbioru, ktéremu nadano symbol potrzebny przy opra-
cowaniu @fraktalizacji — jest nim ostatni wiersz w tabeli 2. Moze on zosta¢ wyznaczony za
pomoca kombinacji liter i cyfr (M; W2, M*; P3; K% O* Z!) lub za pomocg liczb i wyrazéw
(M; 25-30; 25.000; Bezrobotny; Kursy; Sport; Charytatywna).

Wymiar fraktalizacji — w tym przypadku wynosi ,,7”, co oznacza liczb¢ wzietych pod
uwage cech badanego studenta. Przy opracowaniu kolejnych fraktali nalezy postepowac iden-
tycznie.

W badaniach brato udziat 200 studentow.

Tabela 2. Metryczka do kwestionariusza ankiety

Mezczyzna® Kobieta
X
Wielkosé Rodzaj P leznosé
Wiek: | miejscowosci | wykonywanej | Kwalifikacje | Zainteresowania drzyna €Znosc
zamieszkania pracy 0 orgamzaqt
Okotor Praktykant/
20-25 1 000 000 Stazvsta Szkota érednia Sport Gospodarcza
(Wl) 0sOb P}ll (Kl) (Zl) (Ol)
Okoto: 0séb P ik
26-30 . OSO, r.acownl Kursy. Numizmatyka Polityczna
(WZ) 500. 000 oséb FlZYCZl’ly Doksztalcajqce (ZZ) (02)
M?) (P?) (K2)
) . Licencjat na
35.40 Okoto: Pracownik ] W Muzvk Ekolooi
- . innym kierun- uzyka ologiczna
W) 250. 000 os6b Umystowy Ku ) )
(M) (P%)
(K%
Okoto: Studi
40-45 °% | Menadzer e Sztuka Gl
(W) 25. 000 os6b P Podyplomowe Zh (0%
(M%) (K%

* Prosze zaznaczy¢ whasciwe.
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Meiczyzna® Kobieta
X
Wielkosé Rodzaj Przvnaleinosé
Wiek: miejscowosci | wykonywanej | Kwalifikacje | Zainteresowania y . ..
. . do organizacji
zamieszkania pracy
45-50 Okolo: Bezrobotny | i Maglslzier o Podr6: Brak
- ezrobotn - odréze ra
i 2500 0séb : y innym kierun 5 !
(W) M) (P) ku 2°) (&)
(K?)
Spersonalizowane wyniki metryczki dla wybranego respondenta — nazwa fraktala
26-30 25. 000 Bezrobotny Kursy d. Sport Charytatywna
(W2) MY (P%) (K?) (Z" (©%)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Do dalszej analizy wybrano fraktal o nazwie (M; W2, M* ; P°; K?; O*; Z!), poniewaz
w jego sktad wchodzita najwigksza liczba studentow. Do tego fraktala ponownie skierowano
ankiete (Tabela 3) z kolejng grupg pytan.

Tu w poszczegbélnych rubrykach znajdujg si¢ ,.kody”, ktérymi moga by¢ symbole lub
okreslenia, dzigki ktérym bedzie mozna grupowa¢ wypowiedzi respondentéw w jednym spdj-
nym zbiorze tematycznym. [W niniejszym artykule w kodowaniu odpowiedzi studentéw sko-
rzystano z pojec takich jak: przedsiewzigcia, kapitatl intelektualny, wiedza praktyczna, Inter-
net, lider zespotu, innowacje, ludzie sukcesu, awans i wsparcie].

Tabela 3. Badanie oczekiwah studentow w zbiorze (M; W%, M*; P5; K?; O*; Z!) wobec programéw

edukacyjnych
Kol.
) Kol. 2 Kol. 3| Kol. 4| Kol. 5| Kol. 6 Kol. 7| Kol. 8
Lp. Wyszczegolnienie Prosze o wyrazenie oczekiwania w %

Czy oczekujesz, ze w ramach ksztalcenia
zawodowego studenci zostang zobowigzani do
1 zorganizowania réznych form: targéw, festi-
" |wali, przegladéw lub prezentacji o zasiegu
uczelnianym lub lokalnym?

0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%

(Kod - Przedsiewziecia)

Jakie przedsiewzigcie praktyczne chciatby$ zrealizowa¢ w ramach obowigzujacych zaje¢ .............

Czy oczekujesz, ze w ramach ksztatcenia za-
wodowego studenci beda pozyskiwali wiedze
na temat praktycznego zastosowania teorii | 0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%
w praktyce?

(Kod — Kapital intelektualny)

Zaproponuj jaka na to miataby by¢ wiedza i w jaki sposéb chcialby$, aby byta ona przekazywana
] 11T [ 1 10) 1 0 PP
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KIOI' Kol. 2 Kol. 3 |Kol. 4 | Kol. 5| Kol. 6 [Kol. 7| Kol. 8
Lp. Wyszczegolnienie Prosze¢ o wyrazenie oczekiwania w %

Czy oczekujesz, aby w ramach ksztatcenia za-
3. |wodowego studenci beda odbywali praktyki 0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%
zawodowe?

Opisz jaki zakres powinna obejmowac praktyka zawodowa ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

Czy oczekujesz, ze po ukonczeniu studiéw
zakres przyswojonej przez Ciebie wiedzy be-
dzie dostosowany do dzialalnosci firmy, w kt6- | 0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%
rej pracujesz lub cheesz podjac¢ prace?
(Kod — Wiedza praktyczna)

Opisz w jaki spos6b powinna by¢ przekazywana wiedza praktyczna studentom ........................
Czy oczekujesz, ze w trakcie studiow
zwigkszysz swoje umiejetnos¢ wykorzystywa-
5 nia opracowan internetowych przy realizacji | 0% 20% | 40% | 60% |80% |100%
" |projektéw praktycznych.
(Kod - Internet)

Opisz jakie umiejetnosci internetowe chciatabys$/ cheiatby$ poszerzy€ ...l

Czy oczekujesz, ze studia przygotuja Ciebie do
funkcjonowania w zespotach, w ktérych be-
6. |dziesz petnit funkcje lidera zespotu.

(Kod - Lider zespotu)

Opisz w jaki spos6b chciatby$ umiejetnosci menedzerskie posiase .......ovveveiviiiiiiiiiiiinienenen
Czy oczekujesz, ze uczelnia stanie si¢ miejscem
realizowania innowacyjnych projektéw: obiek-

téw; zdarzen i proceséw, a na zajeciach kon- 0% 20% | 40% | 60% |80% |100%
7. |wersatoryjnych beda si¢ odbywaty dyskusje
dotyczace dalszych ich ulepszen.

(Kod - Innowacje)

Zaproponuj scenariusz lub zagadnienia, ktére chciatby§ oméwi¢ podczas takich zajec .................

0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%

Czy oczekujesz, ze uczelnia bedzie orga-
nizowata spotkania z osobami, ktére osiagnety
g |sukces zawodowy w dziedzinie w ktérej stu- | 0% |20% | 40% | 60% |80% |100%
diujesz?

(Kod - Ludzie sukcesu)
Zaproponuj 0soby do takich prezentacji ...........coeiuiiiiiiiii i

Czy oczekujesz, ze Twoi pracodawcy beda
zainteresowani twoimi studiami i zaproponuja
9. |Tobie jakas$ forme¢ awansu?

(Kod — Awans)

Zaproponuj forme zaja¢, ktérych realizacja pomoze Tobie awansowaé w firmie .................

0% 20% | 40% | 60% |80% |100%

Czy oczekujesz od przetozonych, ze beda
wspierali Ciebie w procesie zdobywania wie-
10. |dzy?

(Kod — Wsparcie)

0% | 20% | 40% | 60% |80% |100%

Opisz w jaki spos6b przetozeni moga Ciebie wspiera¢ w zdobywaniu wyksztatcenia ..................

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Analizujac wyniki badan umieszczone w tabeli 3., mozna zauwazyc, ze:
— $rednia oczekiwan (Sred. ocz.) studentéw dotyczaca studiowania w tym zbiorze wyliczona
zostala wedtug wzoru:
(Sred. ocz.) = 40%+20%+40%+80%+60%+100%+80%+20%+40%+80% /10 = 520/10 =
52%,
Oczekiwania studentéw zgrupowanych w zbiorze o nazwie (M; W2, M*; P3; K2, O*; Z!)
zostaty skonkretyzowane i zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Wyniki badan oczekiwan studentéw wobec programéw edukacyjnych — fraktal pod nazwa:
(M; W2 M*; P K2 0% Z1

Kod Wyszczegolnienie

Dla studentéw tego fraktala w 40% byloby wazne to, ze beda oni mogli
zorganizowaé przedsiewzigcie praktyczne typu wystawa fotografii.
Przyktadowo: ,, Pigkno i zaniedbania, mojego miasta”. Chciatbym tu petnic¢
funkcje zarowno menadzera jak i uczestnika.

1. Przedsiewziecia

Dla studentéw tego fraktala w 100% bytoby wazne to, ze pozyskana na studiach

2. Kapitat wiedza umozliwi im szybki awans.
intelektualny Przyktadowo: implementacja wiedzy teoretycznej do zastosowania jej w swoim
miejscu pracy.

Dla studentéw tego fraktala w 40% byloby wazne to, ze na praktykach
3. Praktyka zapoznaja si¢ z problemami w firmie, aby potem na uczelni pozyska¢ wiedze
umozliwiajaca ich rozwiazanie.

zawodowa
Przyktadowo: organizowanie w ramach zaje¢ dyskusji na tematy zwigzane
Z rozwojem przedsigbiorstw.
Dla studentéw tego fraktala w 80% byloby wazne to, aby pozyskana przez nich
4. Wiedza wiedza zostal im przekazana za pomoca metody — studium przypadku.
praktyczna Przyktadowo: rozwigzywanie probleméw marketingowych branzy, w ktorej

funkcjonuje dana firma.

Dla studentéw tego fraktala w 60% byloby wazne to, ze wiedza na temat
technologii informatycznych zostanie im przekazana formie zwigzlych
opracowan na tydzien przed zaplanowanymi ¢wiczeniami i przestana im droga
internetow3. W ten sposéb beda mogli nie tylko przygotowac¢ si¢ sami do
dyskusji na ten temat, lecz réwniez skorzysta¢ z podpowiedzi uzyskanych ze
strony Sztucznej Inteligencji.

Przyktadowo: Implementacja wiedzy z jednej dziedziny (tribologii) lub z innej
(zarzgdzania).

5. Internet

Dla studentéw tego fraktala w 100% byloby wazne to, ze beda brali udzial
w konferencjach tematycznych, gdzie moga zaprezentowa¢ wiasne koncepcje
6. Lider zespotu  |rozwoju firmy.

Przyktadowo: konferencje naukowe dla mtodych menadzerow — nowatorskie
formy pozyskiwania klientow dla firmy.

Dla studentéw tego fraktala w 80% byloby wazne to, ze beda brali udzial
w warsztatach przygotowujacych do opracowania innowacji.

7. Innowacje Przyktadowo: nowatorskie formy rozwigzywania probleméw: spotecznych,
politycznych, gospodarczych i ekologicznych o zasiegu lokalnym jak i regional-
nym.
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Kod Wyszczegolnienie

Dla studentéw z tego fraktala w 20% byloby wazne to, ze begda brali udzial
w spotkaniach z absolwentami, ktérzy wskaza jakie tresci teoretyczne przyczy-
8. Ludzie sukcesu |nily si¢ do rozwoju ich kariery zawodowe;.

Przyktadowo: udziat w targach, konferencjach branZowych i spotkaniach
biznesowych.

Dla studentéw z tego fraktala w 40% byloby wazne to, Ze ich praca dyplomowa
bedzie swego rodzaju portfolio — ukazujace zdolnosci w dziedzinie pisania
tekstow naukowych.

Przyktadowo: praca magisterska pisana na potrzeby danej firmy.

9. Awans

Dla studentéw z tego fraktala w 80% byloby wazne to, ze przetozeni beda ich
wspierali wéwczas, gdy zaistnieje perspektywa rozwoju firmy dzigki ich
10. Wsparcie wiedzy.

Przyktadowo: premie za innowacje przyczyniajgce sie do podniesienia konku-
rencyjnosci firmy w otoczeniu.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyartykulowane przez grupe studentéw (fraktal) oczekiwania, mozna uwaza¢ za podpo-
wiedzi do budowania strategii rozwoju danej uczelni.

4. Badanie progu wrazliwos$ci studentéw

Wrazliwos¢ to zdolnos¢ przezywania wrazen, emocji, to takze zdolno$¢ organizmu do reago-
wania na bodzce’. Z kolei prég wrazliwosci to najmniejsza i najwicksza warto$¢ bodzca wy-
wotujacego reakcje®.

Wrazliwo$¢ — mozna rozumie¢ jako impuls zmuszajacy do opuszczenia sfery komfortu,
to znaczy zmiany typowych, schematycznych i powtarzalnych dziatah pod wplywem nie-
przewidzianych sytuacji w zyciu zawodowym lub prywatnym.

Wrazliwos¢ w edukacji — bedzie rozumiana jako informacja zdolna do zmiany dotych-
czasowego stanu, w ktérym znajduje si¢ student, na inny.

Prég wrazliwosci w edukacji — to informacja docierajaca do studentéw, ktéra powoduje,
ze podejmujg oni decyzj¢ o zmianie uczelni. Przyktadowo moze to by¢: brak perspektyw za-
trudnienia po ukonczeniu studidéw; brak srodkéw finansowych na kontynuowanie nauki; zbyt
duze koszty dojazdu od miejsca zamieszkania do uczelni itp. Przyktadowa ocena wrazliwos$ci
edukacyjnej studenta zostata zilustrowana w tabeli 5.

5 J. Bralczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006, https://sjp.pwn.
pl/slowniki/wra%C5%BCliwo%C5%9B %C4%87 [dostep: 21.02.2026].

% Tbidem.
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Tabela 5. Ocena wrazliwosci edukacyjnej grupy studentéw /fraktali w zbiorze (M; W% M*; P3; K2, O*
;2

Wyszczegoblnienie’ 0% | 20% | 40% | 60% | 80% [100%

Czy informacja o tym, ze po ukofczeniu innego rodzaju
studiéw absolwentom proponowana jest natychmiast
1. | praca — sktonitaby Ciebie do zmiany uczelni?

Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze istnieja duze dotacje do za-
ktadania wtasnej firmy — sklonitaby Ciebie do zanie-
2 chania studiéw i1 podjecia pracy na wiasny rachunek?

" | Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze po skonczeniu studiéw z wy-
réznieniem, proponowana jest praca naukowa — sktoni-
3. |taby Ciebie do podjgcia pracy na uczelni. +
Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze powstaje zespdt pracujacy nad
innowacjami zwigzanymi z dziatalnoscig firmy w ktorej
pracujesz lub chcesz podjaé prace — wszczatby$ aktywna
4. | dziatalnos¢ w takim zespole?

Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze pracodawcy od przysztych
pracownikéw wymagaja tylko umiejetnosci praktycznych
— sktonitaby Ciebie do rezygnacji ze studidéw na tej
5. |uczelni?

Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze kazdy student moze postulo-
waé zmiany w programach edukacyjnych — sktonitaby
6. |Ciebie do zgtoszenia swoje propozycji? +
Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze uczelnia $cisle wspétpracuje ze
znanymi o$rodkami naukowymi — podniostaby jej pre-
7 |stiz? +
Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Czy informacja o tym, ze uczelnia bedzie uczestniczyta
w programach zréwnowazonego rozwoju — spowodo-
g |waltby Twoj udziat w takich zajeciach? +
Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

7 Pytania traktowane s3 jako refleksje nad nagta zmiang dotyczaca sytuacji, w ktérej respondent obecnie sie
znajduje.
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Wyszczegélnienie’

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Czy informacja o tym, ze Twoja uczelnia realizuje pro-
jekt o zasiegu regionalnym, w ktérych moga uczestni-
czy¢ studenci — podniostaby w Twojej ocenie range jej
konkurencyjnosci?

Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

10.

Czy informacja o tym, ze programy edukacyjne realizo-
wane na tej uczelni nastawione sa na powigkszanie kom-
petencji zawodowych studentéw — przyczynitaby si¢ do
zapisania si¢ na studia na tej uczelni?

Prosze o wyrazenie, w jakim procencie (%) informacja
ta bytaby brana pod uwage.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujac wyniki badan w tabeli 5, gdzie $rednia wrazliwo$¢ (Sred. wraz.) fraktala zo-

stala obliczona wedtug wzoru:

(Sred. wraz.) = 60%+20%+20%+80%+40%+20%+40%+20%+20%+60%=10 = 380+10

= 38% — mozna zauwazy¢, ze studenci najbardziej wrazliwi sa na informacj¢ dotyczaca inno-
wacyjnych rozwigzan, za$ najmniej na prac¢ na uczelni oraz uczestnictwo w projektach

0 zasigegu regionalnym.

Wrazliwo$é studentéw/fraktala o nazwie (M; W2, M*; P3; K?; O% Z!) zostata skonkrety-

zowana i zaprezentowana w tabeli 6.

Tabela 6. Badania wrazliwo$ci na zmiany edukacyjne fraktala pod nazwg (M; W2, M*; P%; K%, O*; Z1)

Wyszczegolnienie

Oferta pracy w charakterze menadzera w malej lub $redniej firmie, u 60% badanych
studentéw spowodowataby zmiane uczelni, na taka, po ktérej mozna byloby zosta¢
zatrudnionym na menedzerskim stanowisku.

Informacja o tym, Zze mozna otrzymac dotacje w wysokosci 10-krotnego wynagrodzenia
w sferze budzetowej oraz nisko oprocentowanego kredytu w wysokosci 500 000 PLN dla
studentéw ze $rednig 4,5 u 20% studentéw skutkowataby lepszym przygotowywaniem si¢ do
egzaminéw.

Oferta pracy dla studentéw pragnacych poswiecic si¢ pracy naukowej dla 20% badanych oséb
bytaby atrakcyjna, gdyby zarobki pracownika naukowego byly na poziomie wynagrodzenia
menadzeréw w $rednich firmach.

Informacja o tym, ze — powstaje zespot, ktory bedzie pracowat nad innowacjami zwigzanymi
z dziatalnoscig firmy, w ktorej pracujesz lub chcesz podjgé prace — u 80% studentéw
spowodowalby czynne zaangazowanie si¢ tego rodzaju prace.

Informacja o tym, ze praktyka zostata zorganizowana tak, ze praktykant jest traktowany jako
asystent menadzera, to dla 40% studentéw byltby to impuls do zaangazowania si¢ w proces
poszerzania swojej wiedzy, majac perspektywe wyrazania swego zdania w rozwigzywaniu
probleméw.

Informacja o tym, ze program edukacyjny zostal opracowany w wyniku konsultacji
naukowcéw z praktykami zatrudnionymi w przedsigbiorstwach, u 20% studentéw poprawi-
foby to wizerunek uczelni wéréd studentéw.
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Wyszczegolnienie

Informacja o tym, ze uczelnia umozliwia studentom znajacym jezyki obce, semestralny pobyt
7. |na zagranicznych uniwersytetach — dla 40% studentéw bytaby impulsem do podejmowania
dodatkowych zaje¢, a nawet studidw na wydziatach lingwistycznych.

Informacja o tym, zZe uczelniane programy edukacyjne oparte s3 na Kkoncepcji
zréwnowazonego rozwoju, bytaby dla 20% studentéw waznym elementem kontynuowania

Informacja o tym, ze programy edukacyjne uczelni wptywaja na strategie rozwoju jednostek
9. |samorzadu terytorialnego, dla 20% studentow bytyby impulsem do podejmowania pracy
w lokalnych firmach.

Informacja o tym, ze tematy prac dyplomowych nakierowane sa na potwierdzenie
10. |kompetencji zawodowych, dla 60 % studentow stanowityby impuls do prezentowania w nich
wlasnych koncepcji rozwoju badanej firmy.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pozyskane odpowiedzi z badah zaprezentowanych w tabeli 6. pozwalaja na opracowanie
zaréwno kampanii reklamowej uczelni, jak i jej strategii rozwoju. Ponadto wyniki badan
wrazliwos$ci studentéw pozwolg na dostosowanie programéw edukacyjnych, ktére zabezpie-
cza uczelni¢ przed rezygnacja studentéw ze studiéw w trakcie ich trwania.

5. Propozycja zmian wyrazana przez studentow.

Celem lepszego dostosowania programéw edukacyjnych do oczekiwan studentéw i uwzgled-
nieniu ich wrazliwos$ci postuzono si¢ kwestionariuszem ankiety (tabela 7). W tym celu przyje-
to, ze modelem do poréwnan bedzie kolumna 8 — ktéra pokaze, ze jezeli respondent na
wszystkie pytania postawi znak ,,+”, to znaczy, ze zawsze jest zadowolony z proponowanych
przez uczelni¢ rozwigzan, dotyczacych sposobu przekazywania mu wiedzy. Model to hipote-
tyczna osoba, ktéra otrzyma maksymalng liczbe punktéw obliczong wedtug wzoru — maksy-
malna liczba punktow uzyskanych za kazde pytanie X liczba pytan. Uzyskanej liczbie
(500 punktéw) przypisano wartos¢ 100%. Odpowiedzi studenta, wypelniajacego ankiete do-
tyczaca oceny badanego zjawiska, beda si¢ waha¢ w przedziale (0+500) czyli (0%-+100%).
Uzyskany w ten sposéb wynik bedzie s§wiadczyl o stopniu akceptacji proponowanych przez
uczelnie form ksztatcenia i okreslenia jaki dzieli go dystans od modelu.

W wyniku przepracowanego badania mozna przyjaé, ze badany student jest w 68% usa-
tysfakcjonowany z dotychczasowej formy edukacji. Te¢ warto$¢ mozna usredni¢, bioragc pod
uwage wszystkich respondentow.
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Tabela 7. Wyniki badania dotyczace zmian satysfakcjonujacych studentéw

Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3| Kol. 4 | Kol. 5 |Kol. 6 |Kol. 7|Kol. 8
3
g > 2 2 g S
Wyszczegolnienie .9 ED é % "c% E
Z Z 2] &) m N
Liczba punktéw 0 10 20 30 40 50
Czy jestes zadowolony/a ze zdalnej formy
1. . +
wyktadow?
> Czy jeste§ zadowolony/a ze zdalnej formy +
© |Ewiczen?
3 Czy jestes zadowolony/a ze zdalnej formy +
" |konwersatoriow?
4 Czy jeste§ zadowolony/a z kontaktow +
" |z nauczycielem?
Czy jeste§ zadowolony/a z opracowan inter-
5. +
netowych?
Czy jeste$ zadowolony/a z stacjonarnej formy
6. < +
wyktadow?
7 Czy jeste$ zadowolony/a z stacjonarnej formy +
" |¢éwiczen?
3 Czy jeste§ zadowolony/a ze stacjonarnej for- +
" |my konwersatoriow?
Czy jeste§ zadowolony/a ze zdalnych kon-
9. . . +
taktéw z nauczycielem?
Czy jestes zadowolony/a z opracowan ksigz-
10. +
kowych?
Suma maksimum punktéw (model) 50 punkt - 10 pytan | 500 pkt = 100%
Suma punktéw uzyskanych z odpowiedzi respondenta | 340 pkt = 68%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Propozycj¢ zmian mozna traktowac jako sposdb wyrazania przez studenta uwag do za-
stanych form edukacji. Sa to propozycje, ktére nalezy wprowadzi¢ mozliwie szybko, aby zli-
kwidowa¢ bariery ograniczajace komfort studiowania w warunkach proponowanych przez
uczelni¢. Natomiast podniesienie komfortu studiowania bedzie réwnoznaczne z pozyskaniem
odpowiedzi na pytania szczegblowe typu — jakie zmiany programach edukacyjnych zwigkszy-
tyby przyswajalnosc¢ wiedzy w przysztosci, co ilustruje tabela 8.
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Tabela 8. Propozycje zmian wyrazane przez studenta

1. Zaproponuj nowa form¢ wyktadéw zdalnych:

*  Materiaty dotyczgce omawianych kwestii na wyktadach powinny byc¢ przesytane drogq elek-
troniczna przed wyktadem.

* Po wyktadzie studenci wysylajq pytania dotyczgce praktycznego zastosowania omawianych
tresci w firmie, w ktorej sq zatrudnieni lub odbyli praktyki — prowadzgcemu wyktad i oczekujg
wiarygodnych odpowiedzi.

* Inne propozycje:

2. Zaproponuj nowa form¢ konwersatoriéw zdalnych:

*  Materiaty dotyczgce omawianych kwestii na konwersatoriach powinny by¢ omawiane w gru-
pach w kontekscie rzeczywistych problemow przedsigbiorstwa.

* Projektowanie restrukturyzacji danej firmy.

* Inne propozycje.

3. Zaproponuj nowg forme ¢wiczen zdalnych:
* Praca indywidualna nad projektem dotyczgcym firmy.

* Student samodzielnie zdobywa informacje z danego zakresu w Internecie i na tej podstawie
opracowuje projekt, zas na zajeciach omawia go indywidualnie z nauczycielem.

* Inne propozycje.

4. Zaproponuj nowa zdalng form¢ konwersatoriow:
* Praca grupowa nad projektem w zaproponowanej przez prowadzgcego firmie.

* Grupie drogg internetowq zostajq przekazane schematy postegpowania, ktore studenci powinni
zaimplementowac do danej firmy.

* Inne propozycje.

5. Zaproponuj nowg forme zdalnych kontaktéw z nauczycielem:

* Indywidualne umawianie si¢ na spotkanie w ramach konsultacji w dowolnym przedziale cza-
SU.

o Weczesniejsze przesylanie nauczycielowi wstgpnych opracowan projektu, celem omoéwienia
btedow i naniesienia niezbednych poprawek.

* Inne propozycje.

6. Zaproponuj nowa forme wykorzystania opracowan internetowych w ksztalceniu studentow:

» Zakres wiedzy do opanowania podany w formie stron www., z ktorymi student powinien si¢
zapoznac.

* Studenci podzieleni na grupy, ktorych zadaniem jest opracowanie za pomocq Internetu zbioru
teoretycznych informacji na dany temat.

* Inne propozycje.
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7. Zaproponuj nowa forme¢ wyktadéw stacjonarnych:

* Pierwsza czes¢ wyktadu to prezentacja wiedzy. Druga czes¢ to dyskusje i debaty nad jej zasto-
sowaniem w praktyce.

*  Wiadomosci teoretyczne zaprezentowane w kontekscie zastosowania praktycznego.

* Inne propozycje.

8. Zaproponuj nowg forme¢ stacjonarnych ¢wiczen:

* Nauczyciel przedstawia dziatalnosé kilku firm, po czym studenci zapisujq sie do wybranych,
celem opracowania dla nich projektu.

*  Wybrani studenci przedstawiajq dziatalnosc firm, w ktorych sq zatrudnieni, po czym inni do-
tqczajq do nich celem pracy nad projektem.

* Inne propozycje.

9. Zaproponuj nowa forme stacjonarnych kontaktéw z nauczycielem.
* Konsultacje odbywajq si¢ firmach, w ktorych sq zatrudniani studenci.

* Konsultacje odbywajg sie w uczelni wraz z przedstawicielem firmy, dla ktorego studenci opra-
cowujq projekt.

* Inne propozycje.

10. Zaproponuj nowg forme¢ opracowan ksigzkowych:

o Skumulowana wiedza dotyczgca omawianych tresci powinna by¢ wydana w formie biuletynu
o niskim naktadzie.

*  Monografie dedykowane studentom za zakresu wiedzy teoretycznej, ilustrowane przyktadami
z praktyki.

* [nne propozycje.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uczelnia, dysponujac takimi informacjami (uzupelnianymi w kolejnych latach), ma moz-
liwo$¢ stworzenia pozytywnego (swojego) wizerunku w otoczeniu, ktérego skutkiem bedzie
silna pozycja konkurencyjna w branzy.

6. Strategia uczelni ,,X”’

Uogdlniajac — z przeprowadzonych badan dotyczacych oczekiwan studentéw odnosnie do
programéw edukacyjnych wynika, ze (Sred. ocz.) = 52%, co mozna zinterpretowaé w naste-
pujacy sposob: okoto potowa studentéw nie ma jasno sprecyzowanych oczekiwan w stosunku
do programéw edukacyjnych. Natomiast pozostata czgs¢ respondentéw podejmuje studia ze
sprecyzowanymi oczekiwaniami i chcg w ramach programu edukacyjnego mie¢ mozliwos¢:

— 1implementacji teorii do zastosowania jej miejscu pracy (100% ankietowanych studentow);
udziatu w konferencjach naukowych dla mtodych menadzeréw (100% ankietowanych stu-
dentéw);

— rozwigzywania probleméw marketingowych (80% ankietowanych studentéw);

— pracy nad nowatorskimi projektami (80% ankietowanych studentéw);

— otrzymania premii za innowacje (80% ankietowanych studentow);
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— prowadzenia dialogu ze Sztuczng Inteligencja (80% ankietowanych studentéw);

— udziatu w lokalnych przedsigwzigciach (40% ankietowanych studentéw);

— brania udzialu w dyskusjach na temat rozwoju lokalnych firmy (40% ankietowanych stu-
dentéw);

— pisania pracy magisterskiej na potrzeby swojej firmy (40% ankietowanych studentéw);

— udziatu w targach i spotkaniach biznesowych (20% ankietowanych studentow).

Z badan wynika, ze $rednia wrazliwos$¢ studentéw (Sred. wraz.) wynosi = 38% — co
mozna zinterpretowac, ze okoto 40% populacji studentéw w tym fraktalu jest wrazliwa na
informacje, ktéra spowoduje zmian¢ w ich dotychczasowym sposobie studiowania. Natomiast
populacja okoto 60% studentéw jest ,,odporna” na wszelkie informacje i chce dalej realizo-
wac studia wedtug obowigzujacego planu. Studenci nie zmienig swoich preferencji, gdy:

— dostang atrakcyjng propozycje zatrudnienia (60% ankietowanych studentow);

— prace dyplomowe potwierdza ich kompetencje zawodowe (60% ankietowanych studen-
tow).

— praktykant bedzie traktowany jako asystent menadzera (40% ankietowanych studentow);
uczelnia umozliwi im pobyt na zagranicznych uniwersytetach (40% ankietowanych stu-
dentéw);

— zaistnieje mozliwo$¢ otrzymania dotacji do zalozenia wiasnej firmy (20% ankietowanych
studentéw);

— ptlaca za prace naukowg bedzie na poziomie menedzerskim (20% ankietowanych studen-
tow);

— zaistnieje mozliwos$¢ pracy w zespole zajmujacym si¢ innowacjami (20% ankietowanych
studentow);

— dowiedzg sig, ze program edukacyjny opracowali naukowcy i praktycy (20% ankietowa-
nych studentéw);

— programy edukacyjne oparte beda na zrownowazonym rozwoju (20% ankietowanych stu-
dentéw);

programy edukacyjne wplywaja na rozwdj terytorialny (20% ankietowanych studentow);

Zadowolenie z dotychczasowych form edukacji wyrazone w stosunku do opracowanego
modelu to 68%. Najbardziej jest to widoczne w kontaktach interpersonalnych z nauczycielem.
Za$ najmniej sg zadowoleni studenci ze stacjonarnej formy ¢wiczen i stacjonarnej formy
konwersatoriow. Po gruntownej analizie nalezy stwierdzi¢, ze propozycje studentéw odnos$nie
do zmian w programach edukacyjnych sg mozliwe do natychmiastowego wprowadzenia.

Dotychczasowg funkcje nauczyciela akademickiego nalezy sprowadzi¢ do roli facylita-
tora, to jest osoby wspierajacej studentéw pracujacych nad projektem mozliwym do zastoso-
wania w firmie. Facylitator pozostajac neutralny wobec pojawiajacych si¢ koncepcji, nie po-
winien wypowiadac¢ si¢, co do zakresu prowadzonych badan. Bedac cztonkiem zespotu, jego
zadanie bedzie polegalo, nie tylko na dostarczaniu studentom réznorodnych publikacji, ale
takze inspirowaniu jej przyktadami niekonwencjonalnych sposobéw myslenia w réznych
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dziedzinach nauki i praktyki®. Jego zadanie polega przede wszystkim na pomocy w poszuki-
waniu informacji umozliwiajacych rozwigzanie problemu i w budowaniu relacji migdzy grupa
a menadzerem w przedsi¢cbiorstwie oraz wspomaganiu cztonkéw zespolu w samodzielnym
poszukiwaniu innowacyjnych rozwiazan®. W realizacji koncepcji edukacji spersonalizowane;
facylitator powinien zobligowa¢ studentéw do zmiany sposobu postepowania ze schematycz-
nego i zachowawczego na: niestandardowy, konstruktywny i kreatywny. W dziataniach stra-
tegicznych nalezy opracowa¢ sposoby implementacji teoretycznych tresci przekazywanych
studentom do praktyki dziatania wybranego przedsiebiorstwa. W ten sposéb caly proces edu-
kacyjny zostanie nakierowany na osiggni¢cie indywidualnych celéw danego studenta. Perso-
nalizacja w edukacji bedzie polegata na przeksztatceniu sposobu postrzegania przedsigbior-
stwa przez studentéw — z biernych obserwatoréw powinni oni przyjac role aktywnych wspét-
pracownikéw, ktérzy sa w stanie opracowac¢ sposob rozwigzania probleméw firmy juz pod-
czas studidéw.

Zakonczenie

Wspdiczesna szkota wyzsza jest juz przygotowana do wdrozenia nowatorskich form ksztalce-
nia, poniewaz zakres wiedzy informatycznej zar6wno studentéw, jak i nauczycieli jest na tyle
duzy, ze pozwala na realizuj¢ tego zadania. Juz w niedalekiej przysztosci szkoty wyzsze beda
staraly si¢ proces ksztalcenia opracowa¢ na podstawie wiedzy o oczekiwaniach: studentow
wobec uczelni, pracodawcéw wobec absolwentéw oraz spoteczenstwa wobec réznych form
edukacji'?.

Uczelnie bedg réwniez zobligowane do personalizacji oferty edukacyjnej do potrzeb kaz-
dego studenta, poprzez branie pod uwage jej sugestii'!. Personalizacje w edukacji mozna zde-
finiowac¢ jako dopasowanie jakoS$ci ksztalcenia 1 form przekazywania wiedzy do indywidual-
nych potrzeb studenta'?.

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu koncepcje prowadzenia badan nad strategia
rozwoju uczelni nalezy traktowa¢ jako materiat pilotazowy, umozliwiajacy decydentom opra-
cowanie wlasnych badan. Szkoty wyzsze nie moga bowiem w dzisiejszych czasach funkcjo-
nowac¢ jako enklawy teoretycznych rozwazan, lecz powinny by¢ zobligowane do implementa-
cji teorii do praktyki.

Autorzy niniejszego opracowania maja nadziej¢, ze wiele uczelni skorzysta z propono-
wanych form badan, celem opracowania nowatorskich sposobéw pozyskiwania studentéw do

8 Facylitator — kim jest i czy to zawéd dla mnie, Zob. wigcej: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-facylitator-
kim-jest-i-czy-to-zawod-dla-mnie [dostgp: 21.02.2026].

® . Jaworska, Kto to jest facylitator i czym sie zajmuje?, https://cdv.pl/blog/blog-ekspercki/kto-to-jest-
facylitator-i-czym-sie-zajmuje/ [dostep: 21.02.2026].

10D, Peppers, M. Rogers, The One to One Future: Building Relationships One Customer at a Time, Dobuleday,
New York 1993, s. 76.

' G. Shaffer, Z.J. Zhang, Competitive one-to-one promotions, ,Management Science” 2002, Vol. 48, No. 9,
s. 1143-1160.

12 pF. Nunes, A. Kambil, Personalization? No thanks, ,Harvard Business Review” 2001, Vol. 79, No. 4,
s. 32-34.
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studiowania w danej uczelni. Zaletg personalizacji edukacji jest wzrastajgca satysfakcja osob
studiujacych, przektadajaca sie réwniez na pozytywny wizerunek szkoty wyzszej'>.

10.

13
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DZIECKO W SWIECIE ZAGADEK. DZIECIECA ENIGMISTYKA
W STYMULOWANIU TWORCZEJ AKTYWNOSCI JEZYKOWE]J
UCZNIOW

Streszczenie: Rozwazania zawarte w niniejszej publikacji stanowia prébeg teoretycznego
ujecia zagadnien dotyczacych dziecigcej enigmistyki. Okresla sie ja jako system dziatan
zwigzanych z rozwiazywaniem zagadek przez dzieci, a takze z ich konstruowaniem, za-
miennie nazywanych rozrywkami umystowymi. Analizie poddano specyfike tych dziatan,
ich zwiazek z twdrczos$cia oraz jej funkcje. Przedstawiono tez projekt klasyfikacji zagadek.
Zaprezentowane wyniki badan sg odzwierciedleniem emocjonalnego stosunku dzieci do
procesu obcowania z zagadkami. Niniejszy tekst stanowi skrét rozwazan zawartych w mo-
nografii autorki pt. ,,Dziecieca enigmistyka w procesie wspierania twérczych zdolnosci je-
zykowych miodszych uczniéw” (2024).

Stowa klucze: dziecigca enigmistyka, zagadka, generowanie pomystéw zagadek, dzieci ja-
ko odbiorcy i twércy zagadek

A CHILD IN THE WORLD OF PUZZLES. CHILDREN'S ENIGMATOGRAPHY
IN STIMULATING CREATIVE LINGUISTIC ACTIVITY OF PUPILS

Abstract: This publication is an attempt to outline the theory of children's enigmatography.
It is defined as the art of solving and making puzzles by children. The author analyses the
characteristics of these activities, their functions and their connection with creativity.
A scheme of classification of puzzles is introduced. The results of research which are
presented here show the children's emotional attitude to the process of exposure to puzzles.
This text constitutes a summary of the considerations presented in the author’s monograph
entitled ,,Dziecigca enigmistyka w procesie wspierania tworczych zdolnos$ci jezykowych
miodszych uczniéw” 2024.

Keywords: children's enigmatography, puzzle, generating puzzle ideas, children as
recipients and authors of puzzles.

Wprowadzenie

W procesie ksztalttowania osobowosci dzieci od najwczesniejszego dziecinstwa kluczowe
znaczenie nalezy przypisa¢ perfekcyjnie wyrobionym kompetencjom zwigzanym z pozyski-
waniem 1 przetwarzaniem informacji, ktérych fundamentem jest myslenie pojeciowe, kry-
tyczne i tworcze. Realizacje tego zadania utrudnia sztywno$¢ i schematyzm myslenia, zbyt
czesto wystepujace mechaniczne oraz stereotypowe dziatania. Cechuja je m. in. werbalizm,
odtworczos¢, faworyzowanie zadan zamknigtych, a nierzadko pedantyzm 1 autorytaryzm.

Szkota, dostarczajgca gtéwnie wiedzy orientacyjnej, z pominigciem wiedzy instrumen-
talnej i refleksyjnej, wiedzy o twoérczosci, wcigz podporzadkowana jest dydaktyce pamigci.
W efekcie — wraz z uptywem czasu — cze$¢ informacji, z braku odniesien do emocji oraz do
dziatan praktycznych, staje si¢ bezuzyteczng jatowa wiedza. By zapobiec tego rodzaju nega-
tywnym skutkom, niezbe¢dne jest wprowadzenie na szersza skale rozwigzywania probleméw
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otwartych wymagajacych myslenia tworczego, gwarantujacego Scislejsze powigzanie wiedzy
orientacyjnej, instrumentalnej oraz refleksyjne;.

Brak wielostronnej facylitujacej stymulacji w procesie edukacji obniza elastyczno$¢ pro-
cesOw psychicznych, zwlaszcza intelektualnych, co z kolei ogranicza plastycznos¢ 1 dyna-
micznos$¢ procesOw tworczych i prowadzi do sztywnosci strukturalnej lub procesualnej (zwa-
nej inercjq mentalng). Przesadna ,,mechanizacja” myslenia, spowodowana nadmierng algo-
rytmizacjg dzialan, znacznie ogranicza tworcze rozwigzywanie problemow.

Niedoskonate programy ksztalcenia, schematyczne podreczniki, mechaniczne wykony-
wanie zadan, szczegdlnie w zeszytach ¢wiczen, kontrola poprzez testy ksztaltuja bowiem
konwergentykow, charakteryzujacych si¢ zamknigtosciag umystu oraz sztywnoscia myslenia,
bedacych z reguty obiektem sterowania'.

Uczniowie — rozwigzujac prawie wytacznie zadania o charakterze zamknigtym — utwier-
dzaja si¢ w przekonaniu, ze uczenie si¢ polega gtéwnie na przyswajaniu (najczgsciej pamig-
ciowym) z gory ustalonego, zamknigtego systemu wiedzy. Nie majg zatem mozliwosci wno-
szenia do tego systemu swego wilasnego wkiadu, do wychodzenia poza dostarczone informa-
cje. Zaniedbywany jest takze proces opanowywaniu przez uczniéw kluczowych kompetencji
niezbednych w autoedukacji, autokreacji oraz kompetencji zyciowych.

Naszym zdaniem do dziedzin przezwyci¢zajacych tak liczne edukacyjne bariery mozna
zaliczy¢ enigmistyke, ktdrej istota jest rozwigzywanie oraz konstruowanie rozrywek umy-
stowych, potocznie zwanych zagadkami. Niezwykle wartosciowym rodzajem rozrywek umy-
stowych sg przede wszystkim réznorodne zagadki o charakterze jezykowym, bazujace na wy-
korzystywaniu jezyka jako tworzywa, jako budulca pozwalajagcego kreowaé¢ wcigz nowe,
oryginalne komunikaty. Gtebsze poznanie istoty i natury zagadek, ich wartosci, réznorodnosci
oraz specyfiki jako swoistego, niekonwencjonalnego fenomenu, ma na celu przekonanie Czy-
telnika, ze zastuguja one ze strony edukacji w ogodle, a edukacji elementarnej w szczegdlno-
sci, na duzo wigkszg uwage niz tylko czysto instrumentalne traktowanie.

Eksperymentowanie tworzywem jezykowym (takim jak wyraz, wyrazenie, rOwnowaznik
zdania czy zdanie) jest dla dziecka niezwykle warto§ciowym edukacyjnie przejawem aktyw-
nos$ci. Juz samo uczestnictwo w procesie zglebiania tajnikow jezyka oraz przekonywanie si¢
0 jego tworczym charakterze przyczynia si¢ do uzyskiwania szerszej §wiadomosci jezykowe;.
Chcac ukaza¢ mozliwosci intensyfikacji 1 optymalizacji tego procesu postanowilismy doko-
na¢ w niniejszej publikacji prezentacji enigmistycznej koncepcji stymulowania twoérczych
zdolnosci jezykowych dzieci i jego edukacyjnych waloréw.

Jak dotad, zagadnienie wykorzystania zagadek w edukacji elementarnej, nie znalazto
w literaturze pedagogicznej doktadnego i wyczerpujgcego opracowania, mimo ze s3 one sze-
roko propagowane i zalecane przez specjalistow tych szczebli ksztalcenia oraz masowo sto-
sowane niemal przez wszystkich nauczycieli wczesnej edukacji. I cho¢ walory edukacyjne
zagadek sg znane od dawna, to jednak w praktyce szkolnej nie zawsze bywaja odpowiednio
dostrzegane i doceniane. Dlatego tez rzadko nadaje im si¢ odpowiednig range. Lekcewazone
sg ich liczne warto$ci natury dydaktyczno-wychowawczej, czego dowodem moze by¢ upo-

' J. Bonar, Rozwijanie twérczosci uczniow klas poczqtkowych poprzez zadania dydaktyczne w toku ksztatcenia
zintegrowanego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.édzkiego, £.6dz 2008.



Dziecko w swiecie zagadek ... 87

rczywe faworyzowanie wcigz tych samych odmian zagadek, banalnie tatwych, opartych na
spowszedniatych, prostych, bezproblemowych schematach. Prowadzi to wprost do ignorowa-
nia i niedoceniania twoérczych mozliwosci intelektualnych miodszych uczniéw (giéwnie
w zakresie samodzielnego generowania przez nich pomystéw zagadek), do nudy oraz degra-
dacji waloréw, jakie kryje w sobie wysitek myslowy. Jest on nieporéwnywalnie nizszy od
tego, ktéry mogliby oni wtozy¢, obcujac z zagadkami o odpowiednim stopniu trudnosci, do-
stosowanym do ich potrzeb oraz mozliwosci.

Ponadto nie eksponuje si¢ odpowiednio wptywu zainteresowan oraz zamitowan szara-
dziarskich na ksztaltowanie si¢ sfery emocjonalno-motywacyjnej i dzialaniowej jednostki.
Tymczasem nie powinnis§my dopusci¢ do tego, aby dziecigca aktywnos¢ jezykowa dokonywa-
fa si¢ wyltacznie mechanicznie, w celach czysto informacyjnych. Atrakcyjnym sposobem
rozwijania tego rodzaju twoérczej aktywnosci werbalnej, ktéry tu prezentujemy, jest zaintere-
sowanie dzieci rozrywkami umystowymi — i to juz od najmiodszych lat. A jako szczegdlnie
wartosciowe dzialanie polecamy wprowadzenie ich w tajemniczy $wiat sztuki uktadania r6z-
norodnych zagadek, gdyz tylko tego rodzaju czynnosci skutecznie rozwijajg myslenie dywer-
gencyjne.

Problematyka dziecigcej enigmistyki (z tac. aenigma — zagadka, enigmat — rzecz tajem-
nicza), obejmujacej teoretyczne i metodyczne zagadnienia dotyczace tworczego rozwigzywa-
nia i konstruowania r6znorodnych zagadek przez dzieci na szczeblu wczesnej edukacji, wy-
maga zatem dalszych, pogtebionych oraz wielokierunkowych i wieloptaszczyznowych badan.
Opublikowane zostaly dwie monografie autorstwa piszacej te stowa, poswigcone rozrywkom
umystowym?. Pierwsza — pelnila role skromnego poradnika metodycznego, ktérego celem
bylo wzbogacenie i czg¢$ciowe usystematyzowanie wiedzy nauczycieli klas poczatkowych na
temat zagadek i ich wykorzystania w edukacji wczesnoszkolnej. Druga — stanowita w miare
catosciowe ujegcie tej problematyki o charakterze teoretycznym.

JesteSmy gteboko przekonani, ze wielu zaakcentowanym wyzej wspotczesnym tenden-
cjom w modernizacji edukacji w znacznym stopniu — ze wzgledu na bogactwo form i tresci
oraz mnogos¢ waloréw natury edukacyjnej — moga odda¢ nieocenione ustugi wiasnie zagadki,
a szczegOlnie ich konstruowanie przez dzieci. (Kontynuacja rozwazan — w czesci Il niniejsze;j
publikacji).

I. Dzieci¢ca enigmistyka, jej istota i funkcje edukacyjne
1. 1. Wprowadzenie do zagadnien enigmistyki

Enigmistyka jest jedng z nazw bliskich szaradziarstwu, enigmatologii, czy zagadkarstwu
(z tac. aenigma — zagadka, famigtéwka, enigmat — rzecz tajemnicza, enigmistica — z wtoskie-
go — szaradziarstwo). Najogdlniej rzecz ujmujac jest dziedzing wiedzy zajmujacg si¢ szeroko
rozumiang tematyka rozrywek umystowych?®. Obejmuje teoretyczne oraz metodyczne zagad-
nienia dotyczace sztuki rozwigzywania i konstruowania réznorodnych zagadek.

2 G. Kapica, Rozrywki umystowe w nauczaniu poczgtkowym, WSiP, Warszawa 1986 — wyd. I, 1990 — wyd. II
oraz Dziecieca enigmistyka w procesie wspierania tworczych zdolnosci jezykowych mtodszych uczniow, Aka-
demia Nauk Stosowanych, Racibérz 2024.

3 K. Oleszczyk, Encyklopedia rozrywek umystowych, Agencja Wydawnicza TECHNOPOL (Wydanie uzupet-
nione), Cz¢stochowa 2009, s. 165.
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Dziecigca enigmistyke mozna okresli¢ jako gataz enigmistyki, przy czym pierwszy jej
czton odnosi si¢ do okresu rozwojowego, a tym samym do wieku uczestnikéw obcujacych
z rozrywkami umystowymi, czyli do dzieci w okresie przedszkolnym i mtodszym szkolnym,
a wiec w okresie dziecinstwa. Stad okreslenie ,,dziecigca”.

Po zapoznaniu si¢ z mnogoscia rodzajow i odmian zagadek podjeliSmy prébe sformuto-
wania wilasnej definicji zagadki. Uwypukla ona przede wszystkim jej jezykowa proweniencj¢
(cho¢ mamy do czynienia takze z zagadkami czysto matematycznymi, np. SUDOKU). Jej
trzonem jest bowiem z reguty konstrukcja jezykowa, bardzo czgsto w kombinacji z elemen-
tami graficznymi Te za$ sg ikoniczng wersja zawartych w niej informacji.

ZAGADKA - niekonwencjonalna, zr6znicowana strukturalnie wypowiedz typu proble-
mowego o specyficznej organizacji zawartych w niej informacji poczatkowych (wyjscio-
wych), zakodowanych w formie symbolicznej, najczesciej jezykowej, graficznej badz gra-
ficzno-jezykowej, ujetych §wiadomie i celowo w spos6b tajemniczy, zamaskowany dla ukry-
cia koncowego rozwigzania.

Niekonwencjonalnos¢ sposobéw kodowania informacji sprawia, ze w procesie rozwia-
zywania 1 konstruowania zagadek zmuszeni jesteSmy do twodrczego manipulowania jezy-
kiem*.

Z powyzszej definicji wynika, iz najistotniejszg cechg zagadki, jako ,,przedstawicielki”
rozrywek umystowych, nie zawsze jest nadanie jej postaci opisu, omdéwienia, Z zastosowa-
niem porOéwnan i przenosni, tak jak si¢ to powszechnie uwaza. Enigmatolodzy nie utozsamia-
ja zatem zagadki wytgcznie z formg tekstowa, literacky. Uzywajac za$ okreslenia ,,rozrywki
umystowe” maja na mysli ,,wszelkiego rodzaju gry, zadania szaradziarskie, zagadki stuzace
odprezeniu, rozweseleniu, zabawie polaczonej z nauka, wymagajace pewnego wysitku inte-

lektualnego, niezbednego do ich rozwigzania™.

Obcowanie z zagadkami moze obejmowa¢ dwojakiego rodzaju czynnosci:

* rozwigzywanie r6znorodnych zagadek w g ot o w e postaci, przybierajacych z reguty
posta¢ probleméw zamknietych, posiadajacych przewaznie jedno poprawne rozwigzanie
(myslenie konwergencyjne); praca z czg¢scig tego typu zadan moze przybierac¢ postaé czyn-
nos$ci semialgorytmicznych o charakterze alternatywnym.

* podejmowanie prob samodzielnego konstruowania rozrywek umysto-
wych jako rozwigzywanie probleméw otwartych, czego efektem jest wieloS¢ generowa-
nych pomystéw; czynnosci te stymuluja myslenie dywergencyjne, rozwijajac takie jego
atrybuty jak: ptynnos¢, gietkos¢ i oryginalno$¢ wraz z wrazliwoscig na problemy Kon-
struowanie zagadek przez dzieci to twdrczo$¢ amatorska.

Wyzej wymienione dziatania polegaja na manipulowaniu zagadkami jako komunikatami
jezykowymi zawierajagcymi informacje pochodzace z dwoéch zrédet — albo pozyskiwane
z zewnatrz (zagadki w gotowej postaci) albo wygenerowane samodzielnie w utozonej zagadce
(jako ,,wtasne” zrédto informacji).

* wiecej — G. Kapica, Dziecieca enigmistyka..., op. cit., 2024, s. 63-64.

> B.iA. Podgérscy, Vademecum szaradzisty, Wyd. KURPISZ, Poznan 1998, s. 251.
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Konstruowanie réznego rodzaju zagadek — w przeciwienstwie do rozwigzywania tych
w gotowej postaci — przybiera zawsze cechy pracy tworczej. Pobudza bowiem do nowych
1 oryginalnych pomystéw. W toku obranej w tym celu strategii nie mozemy postuzy¢ si¢ do-
ktadnymi ani catkowicie niezawodnymi regutami postgpowania. Uktadanie zagadek jest wigc
zadaniem otwartym. Jego dywergencyjnos¢ prowokuje do ,,stawiania krokéw w nieznane”, do
,wychodzenia poza dostarczone informacje”, poza utarte schematy, a wigc do wytwarzania
czego$ nowego, wlasnego, niepowtarzalnego, tym bardziej, ze i tematyka, i forma ,,wypowie-
dzi”, jaka jest ostateczny ksztalt zagadki, charakteryzujg si¢ dowolnoscig. Mozliwos¢ docho-
dzenia do wielu réznych, ale zawsze poprawnych rozwigzan, powoduje, Ze czynnosciom
uktadania zagadek nie towarzyszy lek przed popelnieniem btedu.

Rozwijaniu i doskonaleniu kompetencji enigmistycznych dzieci sprzyja okres wcze-
snoszkolnej edukacji, kiedy stopniowo osiggajg coraz wyzszy poziom kompetencji jezykowej
1 komunikacyjnej. Sa podatne na wptywy mobilizujace ich do dzialan twérczych, gdyz nie
posiadajg jeszcze zbyt silnie utrwalonych negatywnych nawykéw schematycznego myslenia
1 dzialania. Wyrazem tej otwartosci jest pragnienie tworczosci i radosci w sytuacjach, gdy jest
ona wyzwalana poprzez interesujace dziatania edukacyjne. Uwazamy, ze do takich wtasnie
inicjatyw mozna zaliczy¢ enigmistyczng koncepcj¢ wspierania dziecigcych twérczych zdol-
nosci jezykowych.

1.2. Funkcje dzieciecej enigmistyki
Dokonujac szczegétowej analizy specyficznych wtasciwosci oraz licznych edukacyjnych war-
tosci dzieciecej enigmistyki wytoniliSmy 5 nastgpujacych jej funkcji:
Funkcja stymulacyjna

* wspomaganie wielostronnego i harmonijnego rozwoju osobowosci dzieci poprzez obcowa-
nie z zagadkami jako niekonwencjonalnymi elementami w postaci fascynujacych zadan
o tworczym charakterze;

* rozwijanie sfery emocjonalno-motywacyjnej i dziataniowej dzieci jako odbiorcéw i twor-
cOw zagadek, budzenie pozytywnych przezy¢ zwigzanych ze zmaganiem si¢ z zadaniami,
radzenie sobie z napotykanymi przeszkodami (aktywnos$¢, wytrwatos¢);

* ksztattowanie sfery aksjologicznej dzieci, wyrabianie pozytywnego stosunku do dziatan
preferujacych rozw6j osobowosci (dominacja wartosci niematerialnych — wiedzie¢, umiec
— pomystowos$¢, oryginalnos¢, kreatywnos$¢) versus wartosci typu materialnego (posiadac,
mie¢ — bogactwo, wygoda, wladza);

* rozwijanie u dzieci uczu¢ estetycznych poprzez podziw dla oryginalnosci, wyjatkowosci
oraz niepowtarzalno$ci zagadek, dla atrakcyjnosci ich tresci, pigkna i kunsztu ich formy,
a takze budzenie szacunku dla zdolnosci 1 wysitku ich tworcow;

* rozszerzenie repertuaru kompetencji dydaktycznych nauczycieli szczebli wczesnej edukacji
jako facylitatoréw w dziedzinie teorii 1 praktyki enigmistycznej koncepcji ksztatcenia krea-
tywnego dzieci. Propagowanie jej wsréd nauczycieli, dziecigcych terapeutéw, nauczycieli
wspomagajacych, bibliotekarzy, instruktorow zuchowych, rodzicéw oraz innych oséb pra-
cujacych z dzie¢mi w dowolnym wieku. Zachgcanie ich do czestszego wiaczania rozrywek
umystowych do procesu edukacji oraz do programéw spedzania wolnego czasu.
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Funkcja ekspresyjna

* poprzez generowanie pomysiéw zagadek jako komunikatow jezykowych — wyrazanie przez
dzieci swych przemyslen, refleksji, przezy¢, stanow emocjonalnych czy doswiadczen;

* eksponowanie przez dzieci w otoczeniu — drogg konstruowania rozrywek umystowych —
poziomu swoich enigmistycznych mozliwosci w zakresie ich warto$ci merytorycznej, jak
i formy zewnetrznej; wykorzystywanie wtasnych zadan w procesie autokreacji;

Funkcja edukacyjna

* przygotowanie dzieci do samorozwoju, autoedukacji 1 autokreacji, do tworczego stylu zy-
cia poprzez rozwijanie kompetencji samoksztalceniowych (w tym takze kompetencji
enigmistycznych) oraz postawy tworczej w osigganiu coraz wyzszych poziomow samorea-
lizacji w procesie tworzenia wlasnej osoby; wspieranie ich rozwoju, by w przysztosci byty
zdolne do pomnazania dorobku twérczego we wszystkich dziedzinach ludzkiej kreatywno-
Sci;

* wzbogacanie wiedzy i utrwalanie juz posiadanej, aktywizacja jej poprzez wdrazanie do
celowego 1 Swiadomego jej wykorzystania w nowych sytuacjach;

* optymalizacja procesu doskonalenia gtéwnych kompetencji poznawczych — czytania, pisa-
nia i liczenia;

* intensyfikowanie dziatah w zakresie zdobywania kompetencji samoksztalceniowych —
wdrazane do samodzielnego zdobywania informacji z r6znych zrédel, takich jak encyklo-
pedie, lektury, stowniki, Internet itp.; przygotowanie do dziatan autokreacyjnych;

Funkcja rozrywkowa (ludyczna)

* przyblizenie dzieciom mnogosci oraz réznorodnosci rozrywek umystowych, bogactwa ich
rodzajéw 1 odmian, a takze zdolnos$ci i pomystowosci ich tworcow;

* gystematyczne zaspokajanie u dzieci potrzeby zabawy, dostarczanie im atrakcyjnych, lu-
bianych, wartosciowych edukacyjnie zadan jako zZrédta dodatnich przezy¢ — zadowolenie
1 rados¢ z bawienia si¢ nimi;

* ksztaltowanie u dzieci nawyku wartosciowego spgdzania wolnego czasu poprzez systema-
tyczne kontakty z rozrywkami umystowymi.

Funkcja korekcyjno-kompensacyjna

* wspomaganie niwelowania wystepujacych u dzieci odchylen od normy, uatrakcyjnianie
procesu tagodzenia negatywnych skutkéw w toku zaje¢ wyréwnawczych oraz korekcyjno-
kompensacyjnych; budzenie w nich wiary w siebie,

* wyrabianie sity woli w dochodzeniu nawet do drobnych do sukceséw, jakimi moze by¢
rozwigzanie lub skonstruowanie zagadki.

2. Zagadki jako problemy, ich klasyfikacja

Zagadki rozwigzywane przez dzieci sg wytworami o charakterze celowym, a konstruujg je
osoby do tego merytorycznie przygotowane. S3 nimi najczesciej nauczyciele — tworcy,
a ,,uzytkownikami” — dzieci. W naszej koncepcji przewiduje si¢ takze odwrdcenie rdl, jako ze
twércami stajg si¢ dzieci, ktore uczg si¢ konstruowania zagadek pod kierunkiem nauczycieli —
treneréw, a ,,uzytkownikami” — réwiesnicy i dorosli.
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W literaturze pedagogicznej znalez¢ mozna rézne typologie zadan stawianych przed
uczniami do rozwigzania. J. Bonar przedstawila liste¢ ich edukacyjnych waloréw, ktére inten-

syfikuja proces ksztatcenia, podnosza poziom jego efektywnosci®.

Gdy poddalismy ja glebszej analizie uznaliSmy, ze wszystkie te wlasciwosci posiadaja
takze zagadki, pod warunkiem, ze nadamy im range probleméw do rozwigzania, a wiec za-
programujemy w trakcie zaje¢ sytuacje edukacyjne polegajace nie na ich rozwigzywaniu (bo
to problemy zamknigte!), a na ich samodzielnym ukladaniu przez dzieci (problemy otwarte
typu ,,skonstruowac”).

Z dtugiej listy waloréw wybraliSmy najbardziej charakterystyczne dla sytuacji, w ktérych
dzieci stajg si¢ twoércami zagadek. Oto to ich rejestr:

zaspokajajg potrzebe tworzenia;

— zrywaja z dyktatem pytan o zapami¢tane wiadomosci;

— zrywaja z uporczywa tendencjg do szukania jednego, jedynie poprawnego rozwigzania,
ograniczajaca zakres i1 glebokos$¢ poszukiwan alternatywnych pomystow (...);

— rozwijajg zarowno ptynnos¢, gigtkos¢ i oryginalno$¢ myslenia, jak i wrazliwo$¢ na proble-
my i myslenie pytajne;

— zapoznaja z metodami i technikami tworczego rozwigzywania probleméw;

— sg szansg dla dzieci nieosiggajacych sukceséw w innych dziedzinach dziatania.

Niestety, pozwalamy sobie z zalem, za J. Bonar, stwierdzi¢, ze powyzsze pedagogiczne
sugestie nie znajduja wigkszego zainteresowania wsrdd teoretykOw oraz praktykéw wczesnej
edukacji.

W procesie ksztattowania kompetencji enigmistycznych powinni§my zadba¢ o odpo-
wiedni dobor zadan, jako ze wykorzystanie zagadek w edukacji elementarnej ma charakter
propedeutyczny, gdy dzieci dopiero rozpoczynajg swa ,,przygode z zagadkami”, gdy zaczy-
namy je wprowadza¢ w ten tajemniczy Swiat. Dlatego, zgodnie z sugestia E. Necki, proponu-
jemy, by byly one ,,atrakcyjne, wymagajace aktywnosci, inicjatywy oraz wyobrazni, ale przy
tym stosunkowo latwe, pozwalajace unikng¢ frustracji, poczucia niekompetencji oraz bezna-
dziejnosci’™”’.

Na podstawie wieloletnich kontaktow z ré6znorodnymi zagadkami opracowaliSmy projekt
klasyfikacji rozrywek umystowych, czyli zagadek. Kryterium podziatu stanowig tu wzgledy
psychologiczne zwigzane z rozwojem dzieci¢cej osobowosci, ze specyfika ich psychiki, za$
pedagogiczne — dotyczg podstaw programowych ksztalcenia i wychowania na poszczegol-
nych etapach wczesnej edukacji.

Klasyfikacja zagadek

/Projekt na podstawie kryterium psychologiczno-pedagogicznego/

I. Zagadki dla dzieci nieczytajacych 1 niepiszacych

* manipulacyjne — puzle, rysowanki, uktadanki, przesuwanki, nakrywanki, przeliczanki, wy-
cinanki i inne ,lamigléwkowe” dziatania z zastosowaniem réznorodnych materialéw, ta-

% J.Bonar, Rozwijanie tworczosci. .., op. cit., s. 161.

7 cyt. za: J. Bonar 2008, Rozwijanie twérczosci. .., op. cit., s. 158.
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kich jak np. koraliki, kartoniki, klocki, krazki, kredki, pudeteczka, elementy z plastiku, pla-
steliny czy masy solnej, pileczki, owoce, szablony figur geometrycznych, widokéwki i in-
ne (bezpieczne!) przedmioty dostepne w domu;

* jezykowe (prezentowane przez dorostych) np. wierszyki — zgadywanki, rymowanki, zagad-
ki z humorem — Zarciki itp.
* obrazkowe, np. labirynty, uktadanki, naktadanki, uzupetnianki, r6znice, puzzle itp.

II. Zagadki dla uczniéw klas I-1II-IV — stuzace intensyfikacji procesu edukacji wczesnoszkol-
nej (dostosowane do wymagan programowych), np. plataninki, dobieranki, przeskakiwan-
ki, uzupetnianki 1 uktadanki literowe, sylabowe, wyrazowe, proste krzyzoéwki, logogryfy,
proste rebusy, zagadki — mate formy literackie, zagadki ortograficzne, gramatyczne, ana-
gramy 1 inne o nazwach sugerujacych sposob rozwiazania, np. wykreslanki (eliminatki),
wybieranki, przektadanki, naktadanki, tekstowki, wizytowki, szyfrowanki itpg.

III. Zagadki dla starszych uczniéw (poczatkujacych szaradzistow) — w wersji tradycyjnej, ale
0 wyzszym stopniu trudnosci — np. rebusy, krzyzowki — Jolki, panoramiczne, magiczne,
szarady zwykle, rozety, wirowki, logogryfy, szyfrogramy, arytmografy, kalambury, ana-
gramy, homonimy, rozety, wizytéwki, pantropy, diakrostychy, palindromy, naktadanki,
metamorfozy i wiele innych, ktére od lat spotykamy w czasopismach szaradziarskich.

IV. Zagadki dla zaawansowanych szaradzistow — zagadki o tradycyjnych nazwach, ale w no-
wych, bardziej skomplikowanych odstonach, odmianach 1 wersjach, takie jak np. krzy-
zOwki — szyfry, logogryfy — szyfry, arytmokrzyzéwki, wirokrzyzéwki, krzyzéwki tauto-
gramowe, szarady anagramowe, kryptarytmy, kombinagramy, alfabetki, krzyzowki mo-
zaikowe, spiralne dwuliterowe, tréjkierunkowe, taczone, wariantowe, ciggokrzyzéwki,
metamorfozy, blizniaki, szyfrologi i wiele innych’. Wystepuja w nowszych, takze reno-
mowanych magazynach rozrywek umystowych.

V. Zagadki matematyczne

1. Zagadki liczbowe w obrebie podstawowych dzialan matematycznych, przede wszystkim
z zastosowaniem rachunku pamigciowego: np. tamigtéwki, zaszyfrowane kolorowanki,
Sudoku, krzyzéwki matematyczne, kombinatki, matematyczne magiczne kwadraty, domi-
no matematyczne i wiele innych;

2. Zagadki z zastosowaniem dziatan na liczbach dwumianowanych — np. obliczenia kalenda-
rzowe, zegarowe, pieniezne, masy, dtugosci, objetosci itp.;

3. Zagadki logiczne — rozwijajagce rozumowanie, szacowanie, kalkulowanie, poréwnywanie,
przewidywanie, wnioskowanie, intuicj¢ matematyczng, myslenie strategiczne itp.;

4. Zagadki z zastosowaniem figur geometrycznych, np. uktadanki, tangramy, Triomino, Pen-
tomino, przesuwanie zapatek, zagadki przestrzenne i inne;

VII. Zagadki ,,nastawione’ na stymulowanie funkcjonowania poszczegdlnych proceséw po-
znawczych, takich jak spostrzeganie, wyobraznia, uwaga, pami¢¢ i myslenie;

8 Przyktady — zob. m. in. G. Kapica (1986, 1990, 1999); Dziecigce czasopisma, magazyny, np. Nauka i Zaba-
wa, Lamigtowki na caty rok, Ksiega tamigtowek na 365 dni w roku i wiele innych.

? Przyktady — zob. Encyklopedie rozrywek umystowych: B. i A. Podgérscy (1998); K. Oleszczyk (2007, 2009).
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VIII. Zadania rozwijajace myslenie logiczne i1 kreatywne oraz inteligencje (oddzielnie lub
kompleksowo)', np. zadania Mensa Kids, Kids Polska, quizy, 20 pytan, testy itp.;

IX. Zagadki usprawniajace przede wszystkim zaburzone funkcje istotne w opanowaniu umie-
jetnosci czytania i pisania i liczenia (stosowane w ramach zaje¢ wyréwnawczych oraz ko-
rekcyjno-kompensacyjnych).

3. Generowanie pomystu zagadki jako akt tworczy

,Artystq jest ten, kto z rozwigzania
potrafi uczyni¢ zagadke”

Karl Kraus

Abstrahujac od licznych stabych stron edukacji na interesujacym nas szczeblu edukacji, pro-
ponujemy wprowadzenie na szerszg skale czynnosci enigmistycznych, przeciwdziatajacych
,produkowaniu” uczniéw — konwergentykéw. Poniewaz rozwigzywanie, a tym bardziej kon-
struowanie rozrywek umystowych przybiera posta¢ zadan otwartych, dlatego czynnosci
enigmistyczne nie mogg opiera¢ si¢ na sztywnych, bezmyslnie wykorzystywanych algoryt-
mach. Sprzyjaja zatem rozwijaniu wyobrazni, intuicji, uczg podejmowania intelektualnego
ryzyka, stwarzajg szanse¢, a nawet zmuszajg do wychodzenia poza dostarczone informacje.

Wygenerowanie pomystu zagadki — z edukacyjnego punktu widzenia — to niezwykle cen-
ny akt tworczy, ktéry silnie dynamizuje dziecigcg kreatywnos$¢. U uczniéw pojawia si¢ cheé
do dokonywania enigmistycznych odkry¢, do eksploracji, do przezwyci¢zania utartych sche-
matow. Dlatego kontakty z zagadkami przezwyci¢zaja lenistwo umystowe. Nie bez znaczenia
jest takze pojawiajaca si¢ autonomiczna motywacja poznawcza. Zanurzeniu si¢ W proces pra-
cy umystowej, jakim jest tzw. famanie sobie glowy, towarzyszy przyjemnos$¢, uczucie radosci
oraz zadowolenia z odkrycia czego$ tajemniczego, z pozoru niedostepnego. Wytrawni, zaa-
wansowani ,,zagadkowicze”, delektujac si¢ wysokimi walorami merytorycznymi i estetycz-
nymi rozrywek umystowych, oczarowani ich niepowtarzalng forma oraz zawartoscia, zafa-
scynowani ich tworzeniem, przyjemnos¢ t¢ sprowadzajg wrecz do,,duchowego za-

wrotu gtowy’!l

Pozytywne emocje poznawcze, takie jak ciekawos$¢, zdziwienie, fascynacja, petnig funk-
cje heurystyczng, energetyzujaca, czyli dziatajg prokreatywnie, na podstawie mechanizmu
samowzmacniania, samopobudzania sie'?, przede wszystkim w fazie wytwarzania pomystéw.
Tak silne zaangazowanie emocjonalne zapobiega pojawianiu si¢ negatywnych odczué, takich
jak nieche¢, znuzenie, rezygnacja, brak wiary w mozliwo$¢ rozwigzania czy utozenia zagadki,
zwigzanych najczesciej z podmiotowym odczuwaniem trudnosci.

Budowanie zagadki, polegajace na zmaganiu si¢ z materig jezykowa, to akt twoérczy, kté-

rego istotg jest stawianie krokéw w nieznane, wykraczanie poza posiadane dane wyjsciowe.
Uczen manipuluje, eksperymentuje materiatem werbalnym, giéwnie w postaci liter, sylab,

10" Przyktady zob. m. in. w: Cwicz swdj umyst; Potega umystu; Mensa Kids Cwicz swéj mézg (poziom 1, II, III).
Wyd. Olesiejuk, Ozar6w Mazowiecki 2019; D. Klimkiewicz, Trening tworczego myslenia cze$¢ 1, 11, TII.
Wyd. Skrzat, Krakéw 2015, 2016.

" por. J. Grad, Zabawa — analiza pojec i koncepcji. ,.Zabawy i Zabawki” 1997, nr 1, s. 11.

12°A. Tokarz, Emocje i ich stymulatory w przebiegu procesu twérczego, [w:] Stymulatory i inhibitory aktywnosci
tworczej, (red.) A. Tokarz, Krakéw 1999, s. 97-99.
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wyrazOw, wyrazen, rownowaznikow zdan, réznego typu zdan, liczb, nieraz dziatan matema-
tycznych, zastepuje je czg¢sto symbolami, odpowiednikami graficznymi. Zatem poszukuje,
analizuje, dobiera, selekcjonuje materiat niezb¢dny do skonstruowania zagadki. Tego rodzaju
»gimnastyka jezykowa” jest twérczg modyfikacja okreslonych tresci intelektualnych, eliminu-
je szablonowos$¢ myslenia, a doskonali jego ptynno$¢ 1 gigtkosc.

Kontynuujac rozwazania na temat tworczej aktywnosci werbalnej, nalezy raz jeszcze
stwierdzi¢, ze ukladanie réznego rodzaju zagadek — w przeciwienstwie do rozwigzywania
tych w gotowej postaci — przybiera zawsze cechy pracy twoérczej. Pobudza bowiem do no-
wych i oryginalnych pomysiéw. W toku obranej w tym celu strategii nie mozemy postuzy¢
si¢ doktadnymi i catkowicie niezawodnymi regutami postepowania. Konstruowanie zagadek
jest wiec zadaniem otwartym. Jego rozwigzanie zapewnia wytwarzania czego$s nowego, wla-
snego, niepowtarzalnego, tym bardziej, ze i tematyka, i forma ,,wypowiedzi”, jaka jest osta-
teczny ksztalt zagadki, charakteryzujg si¢ dowolnoscig, a wigc 1 niepowtarzalnoscig oraz ory-
ginalnoscig. Mozliwos¢ dochodzenia do wielu réznych, ale zawsze poprawnych rozwigzan,
powoduje, ze czynnosciom ukladania zagadek nie towarzyszy lek przed popelnieniem bte-
du'3.

Badania nasze dowiodly, ze szczegdlnie wartosciowymi dziataniami jest wiasnie kon-
struowanie réznorodnych rozrywek umystowych, gdyz uczen pod wptywem autonomicznej
motywacji poznawczej, zafascynowany mozliwoscig stworzenia wlasnego ,,dzieta” oddaje si¢
tym czynnosciom bez reszty. Proces budowania zagadki to dlugotrwate nieraz, ale Swiadome
i celowe zmaganie si¢ z materig jezykowa, ktéra wymaga cierpliwego eksperymentowania,
manipulowania materiatem werbalnym. Polega na wyszukiwaniu, selekcjonowaniu oraz do-
bieraniu odpowiednich elementéw jezyka, ktére odpowiadatyby pomystu — od chwili jego
zaprojektowania, poprzez weryfikacje rozwigzan etapowych az do momentu realizacji, a na-
stepnie oceny dzieta jako catosci.

Poprzez generowanie wcigz nowych i lepszych pomystow dochodzi do przetamywania
tzw. perseweracji, czyli btednych nastawien i sztywnych nawykéw postepowania'*. Uczen
swiadomie zaczyna unika¢ uporczywego oraz stereotypowego powtarzania ciggle tych sa-
mych sposobéw ,,podejscia” do problemu. Uczy si¢ wigc rozstrzygania dylematu: co bedzie
skuteczniejsze — czy uporczywe trzymanie si¢ wybranych sposoboéw postepowania czy ich
modyfikacja badZ rozpoczecie pracy od nowa. A wiec: ,,co jest lepsze — czy 1§¢ dalej dotych-
czasowyg drogg, czy powrdci¢ do punktu wyjscia, zeby nastepnie udac si¢ w innym, lepszym
kierunku, okrazyé trudno$¢, a nie stara¢ sie ja przezwyciezy¢ za kazda, nieraz droga, cene”'.

Operujac materialem jezykowym konstruktor zagadki pelni role niezaleznego twdrcy
1 badacza penetrujagcego wybrang dziedzing, ,,bawiacego si¢” problemem, dokonujacego swo-
istego rodzaju ,,odkry¢”. Samodzielnie moze decydowac tak o wyborze formy zagadki, jej
struktury, jak i o doborze materiatu jezykowego badz graficznego.

13 G. Kapica, Konstruowanie rozrywek umystowych w rozwijaniu kreatywnosci jezykowej uczniow, ,,Zycie Szko-
ty” 1995, nr 2. 1995.

4" A. Kulikowska, Wphyw sztywnych nastawien na myslenie pojeciowe dzieci, [w:] Materiaty do nauczania psy-
chologii, (red.) L. Wotoszynowa, Seria II, tom 6, PWN, Warszawa 1970, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1995.

15° A, Kauffmann, F. Fustier, A. Drevet, Inwetyka, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1975, s. 31.
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Tworzenie tak niekonwencjonalnych struktur, jakimi sg zagadki, polegajace na masko-
waniu, ukrywaniu ich rozwigzania koncowego wymaga zastosowania specyficznych, a wiec
catkowicie odmiennych sposobéw manipulowania materialem werbalnym niz przy redago-
waniu dtuzszych form wypowiedzi, takich jak np. opowiadanie, opis, list czy sprawozdanie.
Ale w jednakowym stopniu zmusza do $wiadomego postugiwania si¢ jezykiem, bez czego
niemozliwe byloby prawidlowe zbudowanie zagadki jako komunikatu jezykowego wyrazaja-
cego wlasne mysli, przezycia czy doswiadczenia'®.

Tworca zagadki rekonstruujac, przetwarzajagc wybrane elementy jezykowe, tworzac no-
w3, jakosciowo inng catos¢, staje si¢ aktywnym podmiotem, ktéry nie tylko aktywizuje i wy-
korzystuje posiadang wiedzg, ale i poszerza jej zaséb. Eksperymentujac, dokonuje swoistych
odkry¢ w $wiecie jezyka, poznaje nowe, nieznane mu dotychczas jego wlasciwosci w aspek-
cie wielu ptaszczyzn — fonologicznej, semantycznej, syntaktycznej i morfologicznej. Jezyk
jest tu wiec obiektem Swiadomej obserwacji, analizy 1 interpretacji. Dla przyktadu — dziecko
odkrywa wystepowanie palindroméw, tzn. wyrazéw lub zdan niezmieniajacych swego zna-
czenia przy czytaniu wprost czy wspak (np. KOK, BOB, SOS, KAJAK, ROTOR, POTOP,
KOBYLA MA MALY BOK itp.) lub mozliwo$¢ anagramowania wyrazéw, czyli przeksztat-
cania ich znaczenia w wyniku przestawienia kolejnosci liter czy sylab ( KOS — SOK, KART-
KA - KRATKA, KOT - KTO, MASLO — SEOMA, NORA — RANO, ANITA — TANIA itp.).
Odkrywanie tego rodzaju ,,zjawisk” jezykowych mozna by poréwnac¢ do Jacobsonowego do-
$wiadczania ,,magii dzwiekéw mowy”!’. Uswiadamia sobie tez istote synoniméw, antoni-
mow, poznaje piekno oraz bogactwo przenosni, uzmystawia sobie sztuke tworzenia poréwnan
czy rymow.

Podobne zjawisko moze dziecko odkry¢ w ,.krainie liczb”. Znajduje liczby palindromicz-
ne, ktére odznaczajg si¢ symetrig i nie zmieniajg swej wartosci czytane w obu kierunkach, np.
rok 1991, 2002 i superpalindromiczng liczb¢ oznaczajaca datg 20 lutego 2022 — 20 02 2002.

Proces generowania pomystéw rozrywek umystowych jest sSwiadomym aktem tworczym,
bedacym efektem glgbszego namystu w zakresie wyboru oraz dostosowania srodkéw jezyko-
wych (czesto w polaczeniu z elementami matematycznymi, graficznymi, ikonicznymi) do
nakres$lonej wizji projektu, do catosci koncepcji. W takim akcie tworczym tkwig wiec trzy
najbardziej charakterystyczne cechy kreatywnosci:

— wewngetrzna motywacja do tworzenia,
— osobisty stosunek do wykonywanych czynnosci,
— odkrywanie, osiaganie czego$ nowego dla siebie'®.

Jezyk staje si¢ obiektem celowego poznania, namystu, §wiadomej analizy oraz interpreta-
cji. Konieczno$¢ przemyslen i indywidualnej refleksji nad jezykiem w toku manipulowania
jego elementami podnosi poziom §wiadomosci jezykowej matego konstruktora zagadek. Po-
zwala mu tez glebiej zrozumie¢ podstawowe funkcje jezyka: nie tylko jako narzedzia komu-
nikacji miedzyludzkiej, ale 1 unikalnego tworzywa umozliwiajacego wyrazanie wtasnych my-

16 G. Kapica, Dzieciece zagadki jako Srodek komunikacji jezykowej, ,,Zycie Szkoty” 1996, nr 6.

17 Jacobson R., Waugh L., Magia dzwiekéw mowy, [w:] W poszukiwaniu istoty jezyka. Wybor pism, Tom 1,
R. Jakobson, PIW, Warszawa 1989, s. 282.

18 M. Stasiakiewicz, Twdrcza aktywnosé dziecka jako czynnik jego rozwoju, ,.Zycie Szkoty” 1980, nr 10.



96 Gabriela Kapica

sli 1 standw emocjonalnych. ,,Mozna zatem powiedzie¢, ze aktywnos¢ wzbudzona ciekawo-
scig 1 odpowiadajaca jej motywacja sama zdolna jest wytwarza¢ efekty podtrzymujace jej
trwanie” !,

Aby czynnos$ci enigmistyczne staly si¢ skutecznym sposobem rozwijania ptynnosci, gigt-
kosci oraz oryginalnosci myslenia uczniéw, musimy im zapewni¢ kontakt z catym bogac-
twem typow, rodzajow i odmian rozrywek umystowych. Uporczywe stosowanie wcigz takich
samych, znanych i co gorsza — banalnie tatwych zagadek — prowadzi do inercji myslowej
i jezykowej. U dzieci, ktére powielaja wcigz takie same schematy dziatania, pojawi¢ si¢ moga
negatywne nawyki myslowe okreslane mianem ,,autostrad myslowych”. ,,Biegnac” po nich,
niechetnie podejmujg wysitek myslowy, polegajacy na poszukiwaniu nowych drég i wcigz
nowych sposobéw rozwigzan. Pracujg prawie bezmys$lnie, mechanicznie powielajac wciaz te
same, a wiec nieskuteczne, chybione pomysty?’.

Tak wigc antykreatywne mechanizmy, takie jak: monotonia, nuda, brak doptywu nowych
informacji, brak zmiany, a co za tym idzie — hamowanie aktywnos$ci poznawczej z powodu
brakow efektow podejmowanych dziatan — prowadzg do tlumienia ciekawosci, do zaniku od-
dziatywania poznawczych stymulatoréw twoérczej aktywnosci. Wing za taki stan rzeczy
w duzym stopniu ponoszg dorosli, ktérzy nie potrafiag odpowiednio pokierowac pracg dziecka
z zagadkami. Dotyczy to niejednokrotnie nauczycieli, ktérzy w procesie ksztalcenia nie zaw-
sze wykorzystuja rozrywki umystowe w sposob optymalny. Jak si¢ okazuje — nie postrzegaja
oni nalezycie podstawowych zagadnien zwigzanych z t3 dziedzing wiedzy pedagogicznej.
Rozumienie ich, bez wzgledu na poziom wyksztatcenia, nalezy uzna¢ za zbyt ptytkie, sche-
matyczne, fragmentaryczne i nie w pelni usystematyzowane. Tego rodzaju braki kompeten-
cyjne utrudniajg nauczycielom, a nawet udaremniajg swiadomg refleksje nad wykorzystywa-
niem rozrywek umystowych w procesie edukacji, ttumig kreatywno$¢ oraz innowacyjnos¢,
pozbawiaja nalezytego krytycyzmu?!.

Teoretyczne rozwazania co do konstruowania i rozszyfrowywania zagadek jako komuni-
katow jezykowych nasuwajg wiele sugestii praktycznych. Oto kilka z nich:

* Przy kazdej okazji warto zacheca¢ dzieci do samodzielnego konstruowania réznorodnych
rozrywek umystowych. Uwierzmy w sity dziecka, one naprawde potrafig sprostac¢ takiemu
zadaniu. Jesli nawet pierwsze proby nie okazg si¢ w petni udane, to i tak warto stymulowac
tworcza aktywnos$¢ enigmistyczng maluchéw.

W fazie poczatkowej o wiele warto§ciowsze jest bowiem samo uczestnictwo w procesie
rozwijania kreatywnos$ci jezykowej anizeli uporczywe dazenie do generowania w peini po-
prawnych pomystéw zagadek. Zatem oceniajac efekty samodzielnej pracy uczniéw nie kon-
centrujmy si¢ wylgcznie na jej wynikach. W procesie twérczych dzialan nie mniej wazny jest
wysitek, przezycia cztowieka i osobowosciowo — tworcze skutki tego procesu, ktéry nieba-
wem bedzie owocowaé coraz bardziej warto$ciowymi pomystami®?. O istotnej roli czynnikéw

19 A. Tokarz, Emocje i ich..., op. cit., s. 98.

20 E. Necka, Proces tworczy i jego ograniczenia, Impuls, Krakéw 1995, s. 175-178.

2! Wyniki badan na ten temat — zob. G. Kapica, Dziecieca enigmistyka..., op. cit., s. 186-199.

22 C. Rogers, H. Maslow, cyt. za: K.J. Szmidt, Pedagogika twérczosci, Pedagogika GWP, Gdansk 2007, s. 135.



Dziecko w swiecie zagadek ... 97

pozaintelektualnych w rozwigzywaniu probleméw wiele pisat takze J. Kozielecki?® podkresla-

jac m.in., ze motywacja decyduje o dynamice myslenia.

* Powinnismy utwierdza¢ dzieci w przekonaniu, ze tworzac zagadke, stajg si¢ autorami ory-
ginalnego, niepowtarzalnego dzieta i1 ze moga przy jego pomocy wyrazi¢ oraz zakomuni-
kowa¢ innym to, co odczuwaja, przezywaja, czego nauczyly si¢ i doswiadczyty, ze jest to
sprzyjajaca okazja do zademonstrowania swych umiejetnosci, zainteresowan, zdolnosci.
Pozbawione jest bowiem sensu ukladanie zagadek dla samego uktadania, ,,do szuflady”,
,»,dla nikogo” czy dla zabicia czasu.

4. Dzieci jako refleksyjni odbiorcy i $wiadomi tworcy zagadek
W pierwszej czesci niniejszej publikacji przedstawiamy refleksje zwigzane z danymi pozy-
skanymi z pierwszego zrodla, ktérym byly wypowiedzi odbiorcéw Kqcika pn. Aby dusza nie
ziewata redagowanego przez ,,Gazete¢ Wyborcza” na temat ich emocjonalnego stosunku do
zagadek?*. Ciag dalszy prezentacji wynikéw badan — w czesci II publikacji.

Okazato sie, ze u 68,0% respondentéw obcowanie z zagadkyg wigze si¢ z doznawaniem
autentycznej przyjemnosci i zadowolenia z samego wykonywania czynnosci szaradziarskich.
Podkreslali, ze rados¢ i satysfakcje przynosi im sam proces myslenia oraz manipulowania
materiatem leksykalnym, polegajacy na wysuwaniu oraz weryfikowaniu pomystow, czyli tzw.
famanie sobie gtowy. Podejmuja je gléwnie w czasie wolnym bezinteresownie, dla czystej
przyjemnosci, dla przezycia radosci z odkrycia czego$ tajemniczego, z pozoru niedostepnego,
skonstruowania czego$ niepowtarzalnego.

A oto niektére sformutowania:
., Lubig zagadki, poniewaz lubie tamac sobie gtowe” (Ola D., 11 lat);
»Zagadki wypetniajg mi wolny czas i dajq prawdziwg rados¢” (Anna M., 12 lat);

., Uktadanie i rozwigzywanie zagadek sprawia mi rzeczywiscie wielkq przyjemnosé, to moja
pasja” (Sonia K., 12 lat);

, Cieszy mnie samo rozwigzywanie zagadek. Lubie wyteza¢ umyst, sprawia mi to
przyjemnos¢” (Magda B., 8 lat );

., Lubig zagadki, bo trzeba sie nagtowkowal” (Krzysztof H., 12 lat);

,Jak rozwigzuje zagadki, to zapominam o catym swiecie” (Bartek Z., 12 lat).

Analiza wypowiedzi uczniéw wykazata ponadto, ze autoteliczne czynnosci natury szara-
dziarskiej czesto ,,uruchamiaja” u nich motywacj¢ hubrystyczng. Jest ona okreslana jak daze-
nie do potwierdzenia i wzrostu wazno$ci wlasnej osoby, do poprawy witasnego wizerunku
oraz wzrostu poziomu samooceny. Tendencja ta uwidaczniala si¢ coraz wyrazniej wraz
z wiekiem respondentow.

I tak motywacje¢ hubrystyczng w swych wypowiedziach zaakcentowato 12,0% mtodszych
respondentéw, natomiast starszych — byta prawie trzykrotnie wyzsza — 30,6%.

2 J. Kozielecki, Rozwigzywanie problemow, PZWS ,Warszawa 1969, s. 173-175.

24 Wybrany krétki fragment artykutu G. Kapica pt. Dzieciece kompetencje enigmistyczne synonimem kreatywno-
Sci. ,,Kultura i Edukacja” 2002, nr 2.
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Swiadcza o tym nastgpujace wypowiedzi:
., Gdy rozwigze zagadke ciesze sie i jestem 7 tego dumna” (Karolina R., 13 lat);
wJestem dumna i szczesliwa, bo dosztam do konca samodzielnie” (Katarzyna M., 12 lat);
,, Ciesze sie, Ze sobie poradzitam i zaraz rozwigzuje nastepng zagadke (Dagmara P., 12 lat);

., Ciesze sie przez caly dzien, podkreslam trudnosé¢ zadania i chwale sig¢ tym catej rodzinie
(Magda K., 12 lat );

. Przezywam radosé i satysfakcje, Ze znowu mi sie cos udato (Justyna K., 13 lat).

Sukcesy, jakie niesie rozwigzywanie i komponowanie zagadek, stuzg wigec poznaniu
i wyprébowaniu wiasnych sit oraz mozliwosci, a nastgpnie potwierdzeniu i podniesieniu waz-
nosci, dowarto$ciowaniu siebie. Uczniowie wyrazili w ten spos6b takze wiar¢ w swoje moz-
liwosci, poczucie wlasnej mocy, poczucie sprawstwa oraz rozwoju.

Zjawisko ,,ro$ni¢cia” dziecka w zabawie (a jest nig przeciez takze ,,zabawianie si¢” za-
gadkami), oznacza wznoszenie si¢ ponad swe przeci¢tne mozliwosci. Przywotajmy tu stowa
L.S. Wygotskiego: ,,W zabawie zawsze dziecko jest powyzej swego zwyklego, codziennego
zachowania: jest ono jakby o gtow¢ wyzsze od samego siebie”. A w tym przerastaniu samego
siebie kryje sie tajemnica wszelkiej twérczosci®.

Whikajac coraz gigbiej w tajniki sztuki szaradziarskiej bardzo szybko uzmystawiamy
sobie, ze rozwigzywanie, a szczegdlnie konstruowanie rozrywek umystowych wigze si¢
z wysitkiem, z konieczno$cig uporczywego nieraz poszukiwania drég rozwiktania problemu,
a takze z cierpliwoscia, wytrwatoscia, wrecz z samozaparciem. Wymienione wyzej cechy
charakteru w sposéb znaczacy determinujg osigganie ,,zagadkowych” celow.

Z badan naszych wynika, iz uczniowie sg tego S$wiadomi, co wigcej — wielu stwierdzito,
iz niektére z tych cech juz zdotalo u siebie uksztattowaé. Wyartykulowato to wprost 54,0%
uczniéw klas poczatkowych i1 az 72,2% ich starszych kolegéw. Potwierdzenie stanowi¢ moga
nastepujace opinie:
,» Uparcie dgze do celu, do uzyskania koncowego hasta. Jestem bardzo uparta, wigc musze
rozwigza¢ zadanie, nawet gdyby zajeto mi to tydzien” (Justyna K., 13 lat);

»Staram si¢ dowiedzie¢ za wszelkq ceng jakie bedzie koncowe hasto” (Krzysztof K., 8 lat);

»Uparcie dgze do wuzyskania hasta koncowego, bo nie lubig zostawiaé rzeczy
niedokonczonych” (Aleksandra N., 10 lat);

wJak zaczne, to musze skonczy¢” (Agnieszka N., 10 lat);
»Zawsze rozwiqzuje zagadki do konca i nie poddaje sie, nawet jezeli sprawiajg mi duzg
trudnos¢” (Katarzyna N., 14 lat).

Powyzsze wypowiedzi wskazuja, ze wielu ucznidw, niezaleznie od wieku, dzigki obco-
waniu z rozrywkami umystowymi posiadio umiejetnos¢ swiadomego, zamierzonego wyko-
nywania czynnosci, i to bez zewng¢trznego przymusu.

25 Cyt. za: W. Okon, Zabawa i rzeczywistos¢, WSiP, Warszawa 1987, s. 41.
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Forma horyzontalna motywacji hubrystycznej najwyrazniej przejawia si¢ w dziataniach
zmierzajacych do samodzielnego konstruowania pomystow zagadek. Ktos, kto poczut w tej
dziedzinie smak sukcesu, bedzie uporczywie dazyt do podniesienia poziomu swych osiagniec,
a wiec do perfekcji. Uczen, stawiajac sobie wyzsze wymagania, dazy do coraz wartosciow-
szych wynikoéw wiasnej pracy, czyli do doskonato$ci. Podobnie dzieje si¢ w dziedzinie gene-
rowania pomystow zagadek. Ich autor stara si¢ maksymalnie udoskonala¢, ulepszaé, zastgpo-
wac innymi, o doskonalszej konstrukcji, nie baczac na trud i na uptywajacy czas. Jednakze
oceny wartosci swych szaradziarskich ,,dziet” najtrafniej moze dokona¢ jedynie sam autor,
gdyz tylko on najdokladniej orientuje si¢ w ich ,,mocnych” i ,,stabych” stronach. W dazeniu
do perfekcji ocena sukcesdw 1 powodzenia nie zalezy bowiem od opinii innych oséb, ale od
samego autora®,

Warto zatem mobilizowa¢ dzieci do doskonalenia swych kompetencji enigmistycznych,
do tworczego wysitku. Jest to jeden z wartosciowszych sposobéw ksztattowania pozadanych
cech osobowosci.

5. Mozliwosci rozwijania zdolnosci tworczych dzieci poprzez celowe i dostar-
czanie bodzcow o charakterze stymulujacym ich kreatywnos¢

Wymogi zwigzane z rosngcym tempem przemian cywilizacyjnych stwarzajg duze zapotrze-
bowanie nie tylko na osoby o duzym zasobie wiedzy, ale i kreatywne, zdolne do generowania
oryginalnych pomystéw. Tymczasem wspodiczesna szkota nie stwarza optymalnych warun-
kéw do ksztaltowania ludzi tworczych, z wyobraznig i intuicjg. Proces nauczania, od lat pole-
gajacy na przyswajaniu wiedzy, hamuje rozwdj u uczniéw postaw tworczych, dlatego nie
nadazaja oni za postepem dokonujagcym sie¢ we wszystkich dziedzinach zycia. Dysfunkcyjny
system edukacji wymaga zatem gruntownej reformy polegajacej na wprowadzeniu na szersza
skale dziatan pobudzajacych oraz stymulujacych rozwéj zdolnosci twérczych uczniéw. Inte-
gralng cze¢scig tych dziatan powinno by¢ ksztattowanie praktycznych sprawnosci zwigzanych
z tworczoscig w réznych dziedzinach ich aktywnosci.

Postulatom tym wychodzi naprzeciw nasza koncepcja, ktéra zwiera tez¢ o mozliwosci
rozwijania zdolnosci tworczych dzieci poprzez celowe i dostarczanie bodzcow o charakterze
stymulujgcym ich kreatywno$¢. Sg nimi czynnos$ci enigmistyczne, obejmujace szeroko rozu-
miane czynno$ci rozwigzywania i konstruowania rozrywek umystowych, zwanych najczegsciej
zagadkami. Sformulowang w tej dziedzinie koncepcj¢ dydaktycznag, ktérg tu przedstawiamy,
przyjeliSmy na podstawie podej$cia podmiotowo-humanistycznego dziecigcej twdrczosci,
pomimo rozbieznoéci opinii co do jej istoty i wartosci?’. Ponadto kierowali$my sie postulatem
nakazujacym rozpoczynanie rozwijania zdolnosci tworczych dzieci od jak najwczesniejszych
etapow ich ksztalcenia, a wiec najpdzniej od szczebla edukacji elementarnej. Realizacja oby-
dwu tych idei wymaga stosowania niekonwencjonalnych zabiegéw wspomagajacych krea-
tywnos$¢, odpowiadajacych specyfice dziecigcej psychiki. Powinny one wzbogacaé i rozsze-

2% C. Rogers, cyt. za K.J. Szmidt, Pedagogika twérczosci..., op. cit., s. 141.
21 K.J. Szmidt, Pedagogika twérczosci, Pedagogika GWP, Gdansk 2007, s. 172-177.
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rza¢ obowigzujacy program ksztalcenia poprzez wykorzystywanie elementow z innych dzie-
dzin?®.

6. Koncepcja stymulowania tworczej aktywnosci jezykowej dzieci poprzez
wykorzystanie elementéw enigmistyki

Koncepcje stymulowania tworczej aktywnosci jezykowej dzieci w toku rozwigzywania oraz
konstruowania rozrywek umystowych, oparta na zatozeniach psychodydaktyki kreatywnosci,
traktujemy jako system dziatan przyczyniajacych si¢ do wspomagania, stymulowania oraz
wspierania ich tworczego rozwoju jezykowego, stwarzajacych okazje do generowania wypo-
wiedzi — niekoniecznie w formie literackiej. Prezentujemy ja tez jako propozycje zmierzajaca
w kierunku ,,wypetnienia” niewykorzystanych wcigz obszaréw dzieciecej kreatywnosci. Nie
jest to, niestety, dostrzegany, akceptowany i szerzej §wiadomie wykorzystywany krag dziatan
edukacyjnych. Nieco dziwi, a jednocze$nie smuci jeden z postulatéw autorstwa K.J. Szmidta
kierowanych do nauczycieli pomagajagcym uczniom w tworzeniu: ,,Ostroznie z tamigléwkami

— duzo obiecuja, mato daja poza krétka satysfakcja”%.

Nie jest prawda, a tak uwaza wielu teoretykéw i praktykéw, jakoby po§wiecajac wiecej
czasu na rozwigzywanie i konstruowanie zagadek nie realizujemy celow edukacyjnych wyty-
czonych przez Podstawe programowg dla klas I-1II.

Jedng z przyczyn stanowi tu niewatpliwie niedostateczny zaséb wiedzy pedagogéw i na-
uczycieli o naturze, wtasciwos$ciach i edukacyjnych (i nie tylko!) warto$ciach rozrywek umy-
stowych oraz o organizacji procesu pracy z nimi.

JesteSmy przekonani, ze obcowanie z zagadkami na co dzien, jako z atrakcyjnymi, lubia-
nymi przez dzieci problemami, wprowadzone do programu edukacji, moze przeksztatci¢ si¢
w jedng ze skuteczniejszych strategii budzacych, ozywiajacych i stymulujacych dzieciece
potencjalne zdolnosci twoércze. Podjete dziatania w tym kierunku oparte zostaty na modelu
S.G. Isaksena, polegajacym na bezposrednim ksztattowaniu umiejetnosci tworczego myslenia
i rozwigzywania probleméw?*’. Polegaty na $wiadomym i celowym wprowadzeniu do procesu
wczesnej edukacji czynnosci enigmistycznych, ktérych istotg jest nie tylko rozwigzywanie
gotowych zagadek (zadah zamknigtych lub semialgorytmicznych), ale przede wszystkim sa-
modzielne ich konstruowanie (problemy otwarte, dywergencyjne) wspomagane elementami
burzy mézgéw. W koncepcji tej pomieszczono takze zabiegi wprowadzajace dzieci w arkana
sztuki przetamywania posiadanych stereotypéw, pokonywania trudnosci oraz przeszkéd ha-
mujacych ich twoérczg aktywnos$¢ (inhibitory).

7. Cele koncepcji

Funkcje dziecigcej enigmistyki postuzyty do skonkretyzowania nast¢pujacych celéw koncep-
cji:

28 Rozwazania dotyczace charakterystyki tej koncepcji, jej celéw oraz roli nauczyciela jako facylitatora w pro-
cesie jej realizacji — zob. G. Kapica Dziecieca enigmistyka..., op. cit., s. 167-182.

29 cyt. za: J. Bonar, Rozwijanie twérczosci..., op. cit., s. 124.
30 K.J. Szmidt, Pedagogika twérczosci, GWP ,Sopot 2013, s. 461.
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1. Tworzenie warunkéw do rozwijania u dzieci tworczej aktywnosci poprzez pobudzanie,
wspieranie i stymulowanie zdolnosci myslenia twérczego oraz dyspozycji emocjonalno-
motywacyjnych i dziataniowych. Ksztaltowanie tworczego stylu zycia, a takze przygoto-
wanie ich do realizacji catozyciowej orientacji twérczej. Wspomaganie tg drogg wielo-
stronnego oraz harmonijnego rozwoju osobowosci dzieci.

2. Stwarzanie warunkéw do zaspokajania u dzieci wyjatkowej ciekawos$ci poznawczej, natu-
ralnego potencjatu tworczego, a takze podstawowych potrzeb psychicznych: aktywnosci,
samorealizacji, zabawy, uznania, szacunku czy pickna. Wspieranie kreatywnosci poprzez
aktywizowanie wewngetrzne] motywacji do dziatan tworczych (zaangazowanie, wytrwa-
tos¢).

3. Wzbogacenie procesu wczesnej edukacji poprzez wprowadzenie czynnosci enigmistycz-
nych jako czynnika intensyfikujacego ten proces oraz aktywizujacego uczestniczacych
W nim uczniow.

4. Indywidualizowanie pracy dzieci, odchodzenie od unifikacji zadan poprzez kontakt z za-
gadkami o r6znym stopniu trudnosci, dostosowanymi do ich potrzeb oraz mozliwosci.
Przewaga zr6znicowanej pracy indywidualnej nad innymi formami dziatan — w parach, ze-
spotowo czy zbiorowo.

5. Optymalizacja procesu ksztaltowania kluczowych kompetencji szkolnych, gtéwnie jezy-
kowej 1 matematycznej. Preferowanie zagadek, ktorych trescig sg konkretne zagadnienia
programowe z zakresu edukacji polonistycznej i matematyczne;j.

6. Zapoczatkowanie u dzieci — poprzez obcowanie z zagadkami — procesu opanowania,
w stopniu elementarnym — kompetencji enigmistycznych. Stymulowanie dzieciecych dzia-
fan w celu stopniowego przeksztalcania ich w zainteresowania oraz zamitowania szara-
dziarskie.

Zaprojektowana przez nas koncepcja zmierza w kierunku systematycznego stymulowania
zdolnosci twoérczych jest propozycja, ktéra aktywizuje obydwa podmioty w niej wystepujace -
zaréwno dzieci, jak i pracujacych z nimi dorostych. W odniesieniu do dzieci — sg to czynnosci
enigmistyczne o tworczym charakterze, ktére sg tu zaréwno celem, jak i srodkiem dziatan
pedagogicznych. Tak wiec przewodnie idee lezace u podstaw naszej koncepcji zmierzajg
w stron¢ o$mielania dzieci do tworczego myslenia i dziatania, do wspierania budzacych si¢ sit
twoérczych oraz do umacniania w nich wiary we wlasne mozliwosci. Jednocze$nie zastosowa-
nie w koncepcji nowych metod, form i srodkéw, z jakimi wigzg si¢ rozrywki umystowe, nada-
je jej charakter oryginalny i innowacyjny.

Zaproponowang przez nas enigmistyczng koncepcje, zgodnie z gtéwng zasadg wychowa-
nia do tworczos$ci traktujemy jako program pomocny w procesie tworzenia, jako ze obejmuje
on trzy gtéwne ogniwa: inspirowanie (stymulowanie, ozywianie dzieciecych potencjalnych
zdolnosci twérczych), usuwanie barier i przeszkéd hamujacych twoérczg aktywno$¢ oraz roz-
wijanie wiedzy i umiejetnosci w twoérczym mysleniu i dziataniu®'. W trakcie jej realizacji
dostosowujemy ja do wieku 1 specyfiki psychiki dzieci — odbiorcéw i twércéw zagadek oraz
warunkow, jakie stwarza wczesna edukacja w postaci ksztatcenia zintegrowanego.

31 K.J. Szmidt, Problem rywalizacji w procesie wspierania twérczosci dzieci i mtodziezy, [w:] Psychopedagogi-
ka dziatarn twérezych (red.) K.J. Szmidt, M. Modrzejewska-Swigulska, Impuls, Krakéw 2005 2005, s. 459.
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Propozycje nasze nie sg czym$ odosobnionym w procesie konstruowania programow
w zakresie stymulowania dziecigcych zdolnosci tworczych na szczeblu przedszkola i klas
poczatkowych. Stanowi wigc egzemplifikacje programu o charakterze alternatywnym w sto-
sunku do kluczowych elementéw tradycyjnego systemu wczesnej edukacji. Elementami no-
wymi s3: pobudzanie dzieci do dziatan twoérczych, rozwijanie ich tworczego myslenia i dzia-
tania, twérczej wyobrazni, a takze sfery emocjonalno-motywacyjnej i dziataniowej w postaci
wytrwatosci, pokonywania przeszkdd i dgzenia do autokreacji i twérczego stylu zycia.

Praca z rozrywkami umystowymi jako problemami dywergencyjnymi ma na celu gene-
rowanie wielu pomysiéw zagadek, takze r6znorodnych jakosciowo (ptynnos¢ i gietkos¢ my-
slenia), wytworéw niezwyktych, niepowtarzalnych (oryginalno$¢ myslenia) oraz podejmowa-
nie czynnosci ulepszajacych, doskonalacych tworzone zamysty. Ponadto nastawiona jest na
ksztaltowanie sfery emocjonalno-motywacyjnej i dziataniowej dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przezywania w procesie tworczym pozytywnych stanéw uczuciowych.

Tak wiec czynnosci enigmistyczne wystepujace w koncepcji podniesione zostaty do rangi
bodzcéw intensyfikujacych skutecznos¢ zabiegédw dydaktycznych, prowadzacych do uksztal-
towania u uczniéw wyzszego poziomu myslenia twdrczego, ze szczegélnym uwzglednieniem
jego ptynnosci, gigtkosci i oryginalnosci, a takze wyrobienia cech twérczych.

Na podstawie badan J. Bonar dotyczacych doboru zadan w edukacji wczesnoszkolnej
mozemy stwierdzi¢, ze zdecydowanie dominujg zadania zamkni¢te. Natomiast zadan otwar-
tych, wspierajacych tworczg postawe uczniow, wymagajacych aktywnos$ci opartej na mysle-
niu dywergencyjnym i wyobrazni tworczej stwierdzono zaledwie 3,0%! Wciaz jeszcze zajmu-
ja one zbyt mato miejsca w materiatach dydaktycznych w klasach poczatkowych. Jedynie
25,0% sposréd wszystkich zadan wymaga od uczniéw czego$ wiecej niz tylko odtworzenie
zdobytych wcze$niej wiadomosci®?.

Luke te z powodzeniem moglyby wypehi¢ rozrywki umystowe, pod warunkiem, ze zo-
stang odpowiednio skonstruowane, dostosowane do mozliwosci uczniéw, zintegrowane z te-
matyka opracowywang podczas zajec¢, a takze ze znajda si¢ sugestie, a nawet polecenia zwig-
zane z ich samodzielnym konstruowaniem. W tego rodzaju procesie dominujgcg czynnoscia
jest zmaganie si¢ tworcy z materig jezykowa, a wiec aktywny stosunek do jezyka jako two-
rzywa zagadek, czyli mobilnos$¢ jezykowa, przejawiajaca si¢ w zdolnosci do sprawnego gene-
rowania pomystow.

Nie mniej waznym argumentem optujagcym za wprowadzeniem do procesu wczesnej
edukacji powyzszego czynnika stymulujacego byto dazenie do uatrakcyjnienia pracy
uczniéw, nadawanie jej cech ludycznych, dostarczajacych zadowolenia oraz rado$ci z osigga-
nych sukcesow. ,,Tworczo$¢ jest pojednaniem pracy i zabawy (homo faber i homo ludens).
Dzigki tworczosci praca przestaje by¢ ciezkim trudem, a staje si¢ sposobem na zycie, jego
sensem 1 zrédlem zaangazowania. Zabawa przestaje by¢ standaryzowang rozrywka, stajac si¢
nasza ekspresja” .

Wszystkie te cechy oraz walory dziecigcej enigmistyki stajg si¢ czynnikami przyczynia-
jacymi si¢ do wielokierunkowego oraz harmonijnego rozwoju osobowosci ,,matych szaradzi-

32 J. Bonar, Rozwijanie twérczosci. .., op. cit., s. 340.

33 B. Suchodolski, cyt. za: K.J. Szmidt, Problem rywalizacji..., op. cit., s. 236.
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stow”. Pozwalajg zblizy¢ si¢ do ideatu twdrczego ucznia, jaki proponuje R. Schulz: ,,Powi-
nien to by¢ ,,uczen samodzielny, podejmujacy i pomyslnie realizujacy réznorodne, nowe

i ztozone zadania edukacyjne, sprzyjajace rozwojowi jego osobowosci?*.

Zaprojektowana przez nas koncepcja zmierza w kierunku systematycznego stymulowania
zdolnosci twoérczych jest propozycja, ktéra aktywizuje obydwa podmioty w niej wystepujace -
zaréwno dzieci, jak i pracujacych z nimi dorostych. W odniesieniu do dzieci — sg to czynnosci
enigmistyczne o tworczym charakterze, ktére sg tu zaréwno celem, jak i srodkiem dziatan
pedagogicznych. Tak wiec przewodnie idee lezace u podstaw naszej koncepcji zmierzajg
w stron¢ o$mielania dzieci do tworczego myslenia i dziatania, do wspierania budzacych sig¢ sit
twoérczych oraz do umacniania w nich wiary we wlasne mozliwo$ci. Jednocze$nie zastosowa-
nie w koncepcji nowych metod, form i srodkéw, z jakimi wigzg si¢ rozrywki umystowe, nada-
je jej charakter oryginalny i innowacyjny.

Dziatania oséb kierujacych pracg dzieci nigdy nie powinny posiada¢ cech nadmiernego
ingerowania w ich dzialania czy dominacji nad grupa. Moga jedynie mie¢ charakter dyskret-
nych bodzcéw sterujacych ich aktywnos$cig i sposobem na uchronienie przed bezmysSlnym
i bezcelowym btadzeniem na drodze do rozwigzania problemu.

O efektywnos$ci prowadzonych zaje¢ decyduje wigc pomystowos$¢ nauczyciela — trenera,
elastycznos¢ i refleksyjnos¢ w podejéciu do grupy i pojedynczych uczestnikéw, nie méwigc
o innowacyjnosci, czyli ciggtym modernizowaniu stosowanych metod oraz organizacji dzia-
tan. Powinny one uwzglednia¢ takze inne niewymienione tu aspekty funkcji facylitacyjnej,
takie jak pomoc dzieciom w spojrzeniu na rozwigzywane problemy z innej strony, wdrazanie
ich do dokonywania gl¢bszej analizy kolejnych etapdw swojej pracy, by nie spieszyly si¢ z jej
konczeniem, do oceny nie tylko samego celu, ale i wykorzystanych drég dochodzenia do osta-
tecznego rozwigzania zagadki. Ponadto nieocenionym pomystem stosowanym w codzienne;j
pracy z dzie¢mi jest pobudzanie u nich twérczej wyobrazni, poprzez inicjowanie np. w toku
przerw réznorodnych zabaw umozliwiajagcych wykonywanie czynno$ci wigzania, tgczenia
r6znych elementdw i tworzenia nowych oryginalnych catosci.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze sukcesy nauczycieli-trenerow w ich dziataniach zaleza
od tego czy systematycznie i starannie diagnozuja postepy dzieci w rozwoju ich kompetencji
enigmistycznych, czy odpowiednio uwzgledniaja wptywy warunkéw zewnetrznych oraz czy
dbaja o przychylng atmosfer¢ emocjonalng stymulujaca tworcze zdolnosci powierzonych im
wychowankéw.

Projekt koncepcji, jako otwarty, wymaga dalszych poglebionych refleksji oraz modyfika-
cji. Oczekuje na tworczych pedagogéw oraz mito§nikéw i pasjonatéw szaradziarstwa w jed-
nej osobie.

II. Dzieci jako refleksyjni odbiorcy 1 §wiadomi twércy zagadek.
Analizujac wyniki badan pozyskanych z drugiego zrédta, czyli z trzech kolejnych prac magi-
sterskich przygotowanych w Uniwersytecie Opolskim pod kierunkiem piszacej te stowa?’

34 cyt. za: K.J. Szmidt, Pedagogika tworczosci..., op. cit., s. 245.

35 1. Btedowska, Edukacyjne wartosci rozrywek umystowych w opinii uczniéw oraz nauczycieli klas poczgtko-
wych, 2003; G. Goldman, Edukacyjne wartosci rozrywek umystowych w opinii uczniow oraz nauczycieli klas
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postanowiliSmy, ze cytowac bedziemy tylko te wypowiedzi, ktére nie pojawity si¢ w pierw-
szym badaniu przeprowadzonym za posrednictwem ,,Gazety Wyborczej” (zob. czes¢ I publi-
kacji) Chodzito gléwnie o to, by nie powielac ich, a jednoczesnie wytuska¢ z ogromu cytatow
pochodzacych od 287 ucznidéw te najciekawsze, najoryginalniejsze oraz najdojrzalsze.

Oto ich prezentacja.

Rozpoczynamy od ukazania danych odzwierciedlajacych stosunek emocjonalny dzieci do
zagadek, a wigc czy lubig je rozwigzywac. Odsetek pozytywnych odpowiedzi siggnagt az
92,7% (w tym 96,0% dziewczynek i 89,1% chtopcow), a tylko 7,3% byto odmiennego zdania
(w tym 4,0% dziewczynek i 10,9% chtopcéw).

Najwickszymi mitosnikami zagadek sga uczniowie ze Srodowiska wiejskiego (95,9%),
a najmniej jest ich w $rednim miescie — 89,7% . Okazuje si¢, ze od lat nie zmalata liczba dzie-
ci tak chetnie siegajacych po rozrywki umystowe™.

7 zagadnieniem tym bezposrednio wigzal si¢ problem ewentualnego doznawania przez
uczniéw przyjemnosci w kontaktach z zagadkami (tabela 1).

Przystepujac do badan nie watpiliSmy, ze wigkszos¢ dzieci potwierdzi swe ,,zagadkowe”
preferencje. Odsetek tych uczniéw wyniost 98,2, przy 5,9% niedoznajacych zadnych emoc;ji
i przezy¢.

Tabela 1. Przezycia towarzyszace uczniom w kontaktach z zagadkami*)

Lp. | Kategorie Dziewczynki | Chtopcy Wielkie Srednie Wies Ogétem
odpowiedzi miasto miasto
N % N| % N % | N | % N % | N | %
1. |Rados¢, 95 | 633 |75 | 5477 | 56 [609| 51 |52,6| 63 |64,3|170 | 59,2
przyjemnos$¢

2. | Warto$ciowe 55 | 36,6 |55 40,1 | 36 |39,1| 46 (474 | 28 |[28,6|110 | 38,3
spedzanie czasu

3. | Relaks, 13 87 | 7 | 551 8 |87 91 93 3 131 20| 70
odprezenie

4. | Zadne, 3 2,0 | 14 | 10,2 7 76| 4| 41 6 | 6,1 17| 59
obojetnosé

5. | Brak 7 47 |17 | 124 8 |87 71| 721 9 | 92| 24| 84
odpowiedzi

*) Uczniowie podawali po kilka odpowiedzi; Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie analizy wynikéw sondazu
diagnostycznego.

Sposréd niezwykle bogatego zestawu wypowiedzi wybraliSmy nastepujace:
., Lubig poznawad nieznane”;

., Zagadki to moje hobby”;

poczgtkowych, 2003; 1. Lenczyk, Edukacyjne wartosci rozrywek umystowych w opinii uczniow oraz nauczy-
cieli klas poczgtkowych, 2003.
36 zob. m. in. S. Aleksandrzak, Niektére zagadnienia czytelnictwa dzieci w swietle ich wtasnych wypowiedzi,

,»Ruch Pedagogiczny” 1964, nr 2, s. 86; I. Konopnicka, Czasopisma dzieciece w edukacji wczesnoszkolnej,
Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 101 i nast.
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»Zagadki poprawiajg mi humor”;

,,Bo to swietna rozrywka i zabawa”;

»Mozna kombinowac i mito spedzic¢ czas”;

»Moge pozytecznie spedzic¢ czas zamiast oglgdac TV i siedzie¢ przed komputerem”;
» Zapominam o ktopotach, ktére mnie dreczq”;

. Lubie zagadki, bo odrywajg mnie od telewizora”;

, Zagadki powodujq, ze si¢ czuje rozluzniona, odprezona i wypoczeta”;

,, Zatozylem zeszyt, w ktorym rozwiqzuje i uktadam zagadki i rebusy”;

., Nie marnuje wolnego czasu, dobrze sie bawie i ucze”;

Wsréd odpowiedzi negatywnych dominowaty takie oto:
»Zagadki sq nudne; ,,Nie lubie zagadek, meczq mnie”;
., Nie lubig mysle¢”; , Nie umiem rozwigzywac”;

,,9q za trudne, wiec nawet ich nie oglgdam”; ,,Nie mam czasu”.

Sa to jednak nieliczne opinie, pochodzace prawdopodobnie od dzieci, ktérym nie dane
bylo zetkna¢ si¢ z tego typu zadaniami.

Jednym z gtéwnych warunkéw osiggania przez uczniéw pozadanych wynikéw w proce-
sie uczenia si¢ jest ich §wiadomy 1 czynny udzial w tym procesie. Dlatego tak waznym czyn-
nikiem decydujagcym o jego efektywnosci jest wywotywanie aktywnosci oraz state jej pod-
trzymywanie.

Przypuszczenie to w znacznym stopniu potwierdzaja wyniki ankietowania. Pozwalaja
one stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ ucznidw pracuje samodzielnie nad zagadkami
(67,2%). Tylko co czwarty korzysta z pomocy innych os6b — matki, ojca czy starszego ro-
dzenstwa (18,5%), rzadziej kolegdéw i kolezanek (5,3%), a najrzadziej — nauczyciela (4,8%).

Wiele wypowiedzi wskazuje na to, ze dzieci oczekujg raczej dyskretnej, doraznej, czyli
czastkowe] pomocy ze strony innych oséb, a nie otwartej podpowiedzi. Dochodzac do roz-
wigzanie chca mie¢ pewnos¢, ze sami odniesli sukces. Np.

»Mama mi troche podpowiada’;

» Tylko w najtrudniejszych miejscach pomagajq mi rodzice, bo czegos nie rozumiem”;
., Czasem ktos mi podpowiada, ale po kilku radach dalej rozwiqgzuje sam”;

., Stostra mi mowi zebym si¢ bardziej namyslita, a potem juz robie wszystko sama”;

., Czasem prosze paniq, ale nigdy nie méwi mi rozwigzania, tylko troche mnie naprowadza”.

Kolejne wypowiedzi odzwierciedlajg wyrazne tendencje uczniéw do samodzielnosci.
,» Rozwigzuje sam, bo tylko wtedy odczuwam satysfakcje”;
,» Rozwigzuje samodzielnie, bo lubig «gtowkowac»”;

., Prositem o pomoc tate, kiedy bytem maty”;
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,» Rozwigzuje samodzielnie, bo juz umiem sobie poradzi¢ z takimi problemami”;

., Czasem siegam do encyklopedii”.

Tak wiec wielu uczniéw woli pracowa¢ oddzielnie, jako ze motywacja towarzyszaca ob-
cowaniu z zagadkami sprawia, ze w naturalny sposéb staja si¢ one ich wiasnym problemem.
I cho¢ jej rozwigzanie to raczej drobny sukces, to jednak budzi w kazdym dziecku rados¢,
optymizm i wiar¢ we wlasne sity.

Powyzsze wypowiedzi potraktowaliSmy jako pomost do kolejnego zagadnienia, ktérym
jest sita woli, towarzyszaca dzieciom w kontaktach z zagadkami, czyli che¢ dazenia do petne-
go ich rozwigzania.

Wielu uczniéw, z wielkim przekonaniem, poinformowato nas, ze zawsze pragna dotrzec¢
do koncowego rozwigzania zagadki, co Swiadczy o ich autentycznej determinacji w docho-
dzeniu do stawianych przed nimi celéw, a nawet pojawiajacej si¢ u nich dojrzatosci w osigga-
niu sukcesow.

Potwierdzeniem tej tezy byly nast¢pujace dziecigce zapewnienia:
., Bo nigdy sie nie poddaje, bo jestem ciekawski”;
,» Bo lubig is¢ na catos¢”;
,,Bo nie lubig przegrywac”;
., Lubig zagadki i do konca gtowkuje”;
,» Tak dtugo probuje, az mi sie uda rozwigzac”;
,»Bo jestem uparta i nigdy si¢ nie poddaje”;
»Mam mocny charakter i zawsze koncze to, co zaczetam”;
., Zawsze wszystko koncze, jestem zawziety i dgze do konca”;
,» Rozwigzuje do konca, bo koniec jest najciekawszy”;
., Nigdy nie przestang interesowac si¢ zagadkami”;

»Znalez¢ rozwigzanie to najwigksza frajda”.

W taki oto spos6b uczniowie wyrazili wiar¢ w swoje mozliwosci, w poczucie wlasnej
mocy i rozwoju, potwierdzili takze, ze w duzym stopniu opanowaly juz umiej¢tnos¢ §wiado-
mego osiggania celow. Sg jednoczes$nie Swiadomi, ze zdobycie sukcesu najczescie] wigze si¢
z wysitkiem, cierpliwos$cig, wytrwatoscia, silag woli, a nawet samozaparciem, co wyartykuto-
wali w swych opiniach. Sa to niewatpliwie oznaki charakterystyczne dla samodoskonalenia
i perfekcyjnosci oraz wysokich aspiracji.

Jak juz wielokrotnie podkreslaliSmy szczegllnie wartosciowym procesem w zakresie
enigmistyki jest konstruowanie zagadek. Praca ta staje si¢ aktem pracy tworczej. Jak tego
rodzaju aktywno$¢ przedstawia si¢ w odniesieniu do badanych uczniéw — informujg nastgpu-
jace dane: 63,4% pochwalito si¢, ze che¢ utozenia zagadki zakonczyta si¢ sukcesem; 33,5%
nie podotato takim prébom, po czym zaprzestali dalszej pracy nad zagadka; 3,1% nie udzieli-
to odpowiedzi. Bardziej wytrwate w dochodzeniu do sukcesu okazaty si¢ dziewczynki —
66,7%, mniej cierpliwi — chtopcy — 59,9%.
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O wiele wiecej waznych informacji na ten temat zawieraja dziecigce wypowiedzi ukazu-
jace stosunek do tego rodzaju dziatan.

,» Uktadam zagadki, bo chce sprawdzic¢ jaki mam umyst”;

,»Bo to fajne zajecie”;

,» Uktadam zagadki, bo wiem, ze umiem to robic¢”;

., Zaczgtem uktadac, bo chciatem wiedziec jak to jest by¢ autorem zagadek”;
,»Bo to jest ciekawe i niezwykte zajecie”;

,» Uktadam, bo lubie sie nimi chwali¢”;

,»Bo to jest bardzo interesujgce zajecie”.

Réwnie duzo dowiadujemy o stosunku do tworzenia zagadek od uczniéw, ktérzy nie do-
swiadczyli takiego sukcesu. Wyznali:

,Jeszcze sie nie nauczytam”;

,,Bo nie mam wyobrazni”;

., Bo to jest za trudne”;

»Za duzo roboty”;

,»Nie mam Zadnych pomystow”;

., Bo lubie jedynie rozwigzywac zagadki’;
,»Bo nie mam takiej potrzeby”;

., Probowatem, ale mi nie wychodzi”.

Prezentujac dane nalezy doda¢, ze w edukacji wczesnoszkolnej konstruowanie zagadek
nie jest tak czestg i szeroko propagowana czynnos$cig jak ich rozwigzywanie. Dzieci nie sg
zachegcane do tego rodzaju pracy tworczej, rzadko czynig to nauczyciele, a bardzo rzadko lub
wcale — rodzice. Wigze si¢ to z brakiem orientacji dorostych w zakresie podstawowych zasad
generowania pomystow zagadek, ktére powinny zosta¢ przekazane dzieciom. Niektérzy nau-
czyciele po prostu zatuja czasu na takie, ich zdaniem, malo wartosciowe ,,zabawy”. Nie s3
swiadomi wielu waloréw, jakie posiada tego typu ,,gimnastyka umystu”.

Proponujemy zatem, by jednym ze sposobow rozwijania tg droga zainteresowan oraz za-
mitowan staly si¢ enigmistyczne treningi kreatywnosci prowadzone poza zajeciami szkolnymi
przez znawcow tej sztuki, np. w $wietlicy szkolnej, na zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkol-
nych, w czytelni albo bibliotece, w klubach srodowiskowych czy tez w terenowych stowarzy-
szeniach, na wzor dorostych szaradzistéw w nich zrzeszonych.

Wiele satysfakcji wzbudzity w nas wyniki badan odstaniajace rodzaje uczu¢, jakie poja-
wiajg si¢ u matych szaradzistow w osigganiu sukcesOw podczas obcowania z zagadkami. Ich
wypowiedzi, czesto bardzo dojrzate, koresponduja z oznakami motywacji hubrystycznej. Wy-
razajg pozytywny stosunek do samych siebie, do swoich mozliwosci.
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Oto niektére sformutowania uczniéw wyrazajgce takie stany uczuciowe jak duma, satys-
fakcja, euforia, szcz¢scie, mobilizacja i zacheta do dalszych dziatan:

wJestem dumna i szczesliwa, Ze udato mi sie utozy¢ zagadke”;
,Jestem wesola i radosna, bo wiem, ze umiem to robi¢”;

,» Czuje przyjemnosc i dume”;

,» Zagadki dajg mi szczescie”;

,Jestem zadowolony z samego siebie”;

,» Czuje, Ze umiem cos wiecej”;

,, Ciesze 7 tego, co dokonatem i chwalg si¢ kolegom”;
,Jestem po prostu w szoku, i zaraz si¢ tym chwale mamie”;

., Czuje sig bardzo lekko, bo odniostam sukces”;

wJestem szczesliwy i zadowolony i zaraz ciggnie mnie do nowych zagadek”.

Niezwykle interesujagce — z punktu widzenia dydaktycznego — byly dla nas opinie
uczniéw stwierdzajace przydatnos¢ zagadek we wspieraniu w nauce szkolnej. Takze i to za-
gadnienie dostarczylo nam bardzo wiele dowodéw potwierdzajacych liczne edukacyjne walo-
ry tkwigce w rozwigzywaniu oraz konstruowaniu zagadek. Az 92,3% dzieci potwierdzito, ze
czynnosci te sg uzyteczng formga ksztattowania ich osobowos$ci oraz pomocg w procesie ucze-
nia si¢. I to w obrebie wigkszosci obszaréw edukacji, a szczeg6lnie w polonistycznej i mate-
matycznej:

,» Przez zagadki poszerza sie nasza wiedza o Swiecie”;
., Dzieci wiecej myslg, poznajg nowe wyrazy i utrwalajq pisownie”;

. Przez zagadki wigcej umiem, nauka tatwiej wchodzi mi do gtowy i moge sie duzo
dowiedzie¢”;

»Zagadki rozwijajg naszg pamigé i myslenie”;

. Pracujgc z zagadkami staje sie¢ mqdrzejszy i lepiej si¢ ucze”;

»Zagadki uczg myslec i zapamietywac”;

,» Rozwigzywanie zagadek to wysitek dla umystu”;

., Poprzez zagadki duzo si¢ dowiadujemy, uczymy sie rozwigzywac wiele problemow”;

,»Bo wiemy wiecej niz trzeba”.

A oto kolejne opinie nawigzujace gtéwnie do edukacji polonistycznej i matematycznej:

. Przez zagadki dzieci uczg si¢ czytac i pisaé, poszerzajg wyobraznie i sprawdzajg swoje
wiadomosci”;

»Zagadki uczqg ortografii, historii i matematyki”;

» W zagadkach nie mozna robi¢ btedow, trzeba kontrolowac pisownie”;
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,» W zagadkach wazna jest ortografia, bo sie nie rozwigze zagadki”;
,» W zagadkach matematycznych musimy liczy¢ bez btedow”;

wZagadki utatwiajg zapamietywanie rzeczy zwigzanych ze szkolg, bo wtedy informacje
kodujq sie w naszych umystach”;

, Wiem, ze duzo umiem i czuje sie dobrqg uczennicq, ktora da sobie rade na kazdym
sprawdzianie”.
Dokonana wyzej analiza danych wskazuje, ze miodsi uczniowie wyraznie odczuwaja
ksztatcace wartosci zagadek, ze sg Swiadomi korzysci ptynacych z obcowania z nimi, cho¢ nie
zawsze potrafig w petni zwerbalizowa¢ swych odczug, stad braki w odpowiedziach.

W uczniowskich opiniach, cho¢ nie zostaty one sformutowane jezykiem pedagogicznym,
dostrzegamy odniesienia do wielu elementdow procesu edukacji, takich jak: stymulowanie
postawy badawczej 1 tworczej, wysitku umystowego, utrwalanie wiadomosci, samodzielnos¢
w zdobywaniu wiedzy, doskonalenie umiejetnosci postugiwania si¢ nig w innych sytuacjach,
wigzanie nowych wiadomosci z przyswojonymi wczesniej, ksztattowanie kluczowych umie-
jetnosci 1 nawykow oraz kompetencji, samokontrola i samoocena, przygotowanie do samo-
dzielnego uczenia si¢, a nawet wdrazanie do pozadanych form zachowania. Nie brakowato tez
akcentéw odwotujacych si¢ do rozwijania sfery emocjonalno-motywacyjnej i dziataniowe;j.

W celu zaktualizowania opinii uczniéw na temat zagadek przeprowadziliSmy dodatkowy,
trzeci sondaz wiosng 2023 roku, ktérym objetych zostato 133 uczniéw.

Jak juz informowalismy analiza wynikéw tych badan oparta zostata na danych dotycza-
cych wieku uczniéw, a tym samym klasy, do ktérej uczeszczali (kl. IIT — 73, klasa IV—
60 uczniéw). PoréwnaliSmy je z wynikami uzyskanymi przez dzieci z trzech $rodowisk —
wielkiego i $redniego miasta oraz wsi (tabele 1-8). Czesci danych nie umiesciliSmy jednak
w tabelach, gdyz wiele z nich byto zbyt ubogich, zdawkowych, emocjonalnie oboj¢tnych, bez
bogatszych uzasadnien, nie méwiac o ich braku.

Nalezy sadzi¢, ze przyczyng tego zjawiska moze by¢ fakt nieuczestniczenia tych uczniow
w eksperymencie dydaktycznym, tak jak to mialo miejsce w roku szkolnym 2002/2003. Nie
mieli zatem okazji, by na dobre wejs¢ w $wiat prawdziwego szaradziarstwa i pozna¢ atrak-
cyjnos¢ zagadek. Niewykluczone tez, ze lakoniczno$¢ opinii oznacza tendencje do malejace-
go zainteresowania wspolczesnych dzieci rozrywkami umystowymi z racji nieograniczonego
wrecz dostgpu do takich urzadzen technicznych, jak telefony komoérkowe, smartfony oraz
Internet. Ponadto nie mozna wykluczy¢ tez niezbyt czestego wykorzystywania zagadek przez
nauczycieli w procesie edukacji.

Przystepujac do analizy uzyskanych wynikéw badan z roku 2023, stwierdzamy, ze do-
strzezona wyzej tendencja dotyczgca spadku zainteresowania dzieci zagadkami potwierdza
sie. W wypowiedziach wyczuliSmy jakby obojetnos¢ w stosunku do ich rozwigzywania oraz
konstruowania.

I cho¢ w pierwszym pytaniu o akceptacje zagadek wiekszos$¢ z nich opowiedziata si¢ po-
zytywnie (76,7%), to odpowiedzi na kolejne okazaty si¢ bardzo krétkie 1 zdawkowe.

Sposréd pozytywnych wypowiedzi wybraliSmy nastepujace:

,» Tak, bo to jest zabawa, ktora uczy”;
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,, Lubie si¢ zastanawiac”;

,»Bo zagadki uczg by¢ mgdrym i fajnym Polakiem”;
., Lubige wypatrywac wyrazy”;

., Tak, bo natadowujq umyst”;

., Wole, gdy wszystko jest jasne”;

., Lubie, ale nie jestem fanem”;

., Lubig, bo jestem ciekawa co z nich wyniknie” — wypowiedz §wiadczaca o ciekawos$ci po-
znawczej uczennicy, a kolejna brzmi jak instrukcja dotyczaca pracy z zagadka: ,,Najpierw
staram si¢ przeczyta¢ po dwa razy i zbieram wszystkie informacje i wtedy rozwiazuje”.

Niektore z nielicznych odpowiedzi negatywnych brzmiaty nastepujaco:
., Nie lubig, bo dzialajq mi na nerwy”;
., Nie lubig traci¢ czasu na zagadki, nawet jezeli sq proste, to nadal nie”;

., Nie przepadam za nimi, bo si¢ przy nich denerwuje”.

Mozna przypuszcza, ze prowadzony odpowiednio trening zmienitby stosunek tych
uczniéw do rozrywek umystowych.

Wypowiedzi uczniéw dotyczace samodzielnosci w kontaktach z zagadkami wskazuja na
obnizanie si¢ jej poziomu w poréwnaniu z poprzednimi badaniami.

Najmniej pozytywnych odpowiedzi uzyskaliSmy na pytanie o samodzielno$¢ w utozeniu
zagadki, bo tylko 56,4%. Dzieje si¢ tak prawdopodobnie dlatego, o czym pisaliSmy juz wyzej,
ze dzieci nie s3 zachecane do tego rodzaju dziatan enigmistycznych. Wyjatkiem sa dwie wy-
powiedzi czwartoklasistow;

., Kilka razy utozytem zagadke dla siostry, bo mi sie nudzito”;

,»...bo maj brat lubi zagadki, to mu robie, juz pare rebuséw utozytam”.

Wielu uczniéw w opiniach dalo wyraz swej orientacji co do trudnos$ci dziatah zwigza-
nych z kreowaniem zagadek. Ujmowali to w nast¢pujacy sposob:

., To jest zadanie bardzo skomplikowane’;
,, Ciezko wymysle¢ zagadke, bo musi by¢ dobrze przemyslana”;

»Sama nie umiem utozyc, bo to trudne i ztozone zadanie” .

Powyzsze stwierdzenia §wiadczg o tym, ze niektdre dzieci posiadajg juz wiedz¢ o proce-
sie tworczym 1 jego zlozonosci oraz o koniecznosci wlozenia wysitku w celu stworzenia dzie-
fa. Prawdopodobnie podejmowaly juz proby w tym zakresie.

Powyzsze opinie to sygnaly swiadczace o tym, ze dzieci raczej nie sg systematycznie
wdrazane do wysitku umystowego, do koncentrowania swej uwagi nad zadaniem i dgzeniem
do sukcesu w jego rozwigzaniu. Stad troch¢ lekcewazacy stosunek do ,,zagadkowych” pro-
bleméw 1 traktowanie ich jako zadah mato ciekawych, niezbyt interesujagcych. Powtérzmy to
raz jeszcze: prawdopodobnie nikt tych dzieci nigdy nie probowal wprowadzi¢ w magiczny
Swiat szaradziarstwa.
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Rozczarowaty nas wypowiedzi dzieci okreslajace stan ich doznan emocjonalnych poja-
wiajacych si¢ w trakcie rozwigzywania badz uktadania rozrywek umystowych. Byly one
z reguly lakoniczne, zdawkowe, mato zr6znicowane jako okreslenia dotyczace uczu¢ (przede
wszystkim: rado$¢, zadowolenie — az 59,6%, a duma, sukces i wygrana — tylko po ok 6,5%.
By¢ moze jedynym usprawiedliwieniem moze tu by¢ do$¢ ubogi jeszcze w tym wieku zaséb
stownictwa uczniéw odzwierciedlajacego ich stany emocjonalne

Ponizej przytaczamy najrzadziej cytowane wypowiedzi pozytywne:
., Gdy rozwiqgze, to jestem szczesliwa, ze cos odnalaztam”;
. Czuje sie fajnie, ze umiatam utozy¢ zagadke”;
., Przezywam duzq dume z siebie, bo rozwigzanie zagadek potrzebuje duzego wktadu pracy”;
., Przezywam ulge i spokoj”;
,, Ciesze si¢ i krzycze , hurra”;

wJak rozwigze zagadke, to czuje ulge, bo zwykle mam jej dos¢”.

Interesujace 1 wazne z dydaktycznego punktu widzenia okazato si¢ niewatpliwie pytanie
zwigzane z czestotliwoscig stosowania zagadek w klasie. Sadzimy, ze uczniowie konczacy
klase III, zgodnie ze swym wyczuciem i do§wiadczeniem, sg juz zdolni do udzielenia w miare
obiektywnej oraz wiarygodnej odpowiedzi. Nie sagdzimy zatem, by uzyskane wyniki znaczaco
obiegaty od rzeczywistosci.

Jak wskazuja dane w tabeli 2 (zrédio jak w tabeli nr 1) najczesciej wybierang kategorig
odpowiedzi byto okreslenie ,,czasem” (31,1%). Zdecydowanie niesatysfakcjonujaca nas od-
powiedzig jest termin ,,czesto” (tylko 19,6%). Mozna sadzi¢, ze uczniowie na co dzien po
prostu nie u§wiadamiaja sobie wystepowania enigmistycznych czynnos$ci, gdyz w toku zajec
zagadka bywa jedynie nic nieznaczacym epizodem. W sposoéb mechaniczny daza do jej roz-
wigzania, gdy napotkaja jakas w zeszytach ¢wiczen. Nie wysilajg si¢ zbytnio, gdyz z reguty
jest ona dla nich za tatwa, banalna i nieskomplikowana, a wiec niewarta wysitku. Nie maja
jednoczesnie okazji, by zetkna¢ si¢ z poleceniem dotyczacym ulozenia zagadki, wigc nie jest
im dane pochyli¢ si¢ nad wymagajacym zadaniem i poczu¢ smak wysitku i pokonania trudno-
sci. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze tak wielu ucznidéw lekcewazaco odnosi si¢ do zagadek
i w obcowaniu z nimi nie odczuwa prawie zadnych pozytywnych stanéw emocjonalnych.

Tabela 2. Czestotliwos¢ pracy z zagadkami w klasie

Lp. | Kategorie Klasa IIT Klasa IV Ogoétem
odpowiedzi N % N % N %
1. |Czgsto 23 31,5 3 5,0 26 19,6
2. |Czasem 38 52,1 30 50,0 68 51,1
3. | Bardzo rzadko 7 9,6 17 28,3 24 18,0
4. | Wcale 3 4,1 6 10,0 9 6,8
5. | Brak odpowiedzi 2 2,7 4 6,7 6 4,5
Razem 73 100,0 60 100,0 133 100,0
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Usatysfakcjonowaty nas natomiast ich opinie na temat wptywu ,,zagadkowych” proble-
mow na proces dziecigcego uczenia si¢. Odsetek pozytywnych wypowiedzi (85,7%) moze
cieszy¢, co oznacza, ze wyczuwajg i umieja, swym dziecigcym jezykiem okresli¢ ich eduka-
cyjne walory. By¢ moze na co dzien prébuja z nich korzystac.

Sposréd duzej liczby odpowiedzi wybraliSmy najbardziej interesujace 1 wyjatkowo celnie
oddajace analizowane tu zagadnienie.

»Zagadki pomagajq mysleé w tescie i kartkowce”;

., Bo mamy coraz wiecej wyobrazni”;

., Gdy rozwigzujesz zagadke to musisz sie skupic i wtedy ¢wiczysz swoj umyst”;
., Bo rozwijamy myslenie i wtedy jestesmy pomystowi”;
,»Bo zagadki pomagajq szukac réznych rozwigzan’;

,» Pomagajg rozwingc¢ domysinosc”;

., Bo gtowka pracuje”;

., Bo przy zagadkach trzeba mysle¢”;

,»Bo wtedy dzieci uczq si¢ samodzielnosci”;

., Tak, dlatego, ze niektore zagadki sq na rozum’;

,,Bo potem dzieci nie majg problemow w nauce”;

»Tak, dlatego, ze dzieci probujg swoich sit, zeby rozwiqzaé zagadke, a jak im si¢ uda, to
cheq coraz wiecej i wigcej i w ten sposob duzo sie uczq’;

,»Moim zdaniem zagadki dajg wiedze”.

8. Préoba syntezy

Zaprezentowana przez nas dydaktyczna koncepcja stymulowania zdolnos$ci twérczych dzieci
wychodzi wigc naprzeciw wielu ideom lansowanym przez nowoczesng pedagogike. Do czo-
towych nalezy przede wszystkim stymulowanie rozwoju kreatywnosci, ale i postulat zwigza-
ny z podmiotowos$cig ucznia oraz jego prawem do indywidualno$ci, odmiennos$ci oraz niepo-
wtarzalnosci (,,Nie ma podmiotowosci bez twdrczosci, nie ma tworczosci bez podmiotowo-
sci”). Nawigzuje takze do nowej roli nauczyciela — wychowawcy jako przewodnika, facylita-
tora, jako osoby kreujacej, wspierajacej i urzeczywistniajacej wielostronny i harmonijny roz-
woj dziecigcej osobowosci.

Uczniowie obcujacy z zagadkami, dazac do kreatywnosci i perfekcji, podejmuja coraz
ambitniejsze zadania, bowiem towarzyszace tym czynnosciom pozytywne emocje mobilizujg
do jeszcze wigkszego wysitku, maja znaczenie energetyzujace. Doznaja satysfakcji ptynacej
z ukonczenia pracy, z poczucia posiadanych kompetencji, z potwierdzenia wiasnej efektyw-
nosci. Zatem ksztalttowanie kompetencji enigmistycznych moze sta¢ si¢ czynnikiem zwigk-
szajacym u uczniOw potrzebe osiggnigé, a co za tym idzie — jedng z form zaspokajania po-
trzeby samorealizacji, akceptacji, uznania oraz odnoszenia sukceséw. Emocje utatwiajg reali-
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zacje tworczych zamierzen jednostki, s3 bowiem czynnikiem silnie podwyzszajagcym energi¢
dziatania. Wzmacniajgc system motywacyjny oddziatuja prokreatywnie®’.

I wreszcie — co szczegdlnie chcemy wyeksponowac poprzez t¢ publikacje — to rozwijanie
kompetencji enigmistycznych u dzieci traktujemy jakow arto§ciowy i efektywny
sposéb wspomaganiaiprzyspieszania rozwoju jezykowego uczniéw na
etapie nauki szkolnej, a nawet przedszkolnej edukacji. Powinnismy dostrzega¢ w tych czyn-
nosciach wiele sposobdéw skutecznie stymulujgcych ich twérczy, niepowtarzalny stosunek do
jezyka jako $rodka przekazywania informacji oraz ekspresji werbalnej niekoniecznie
w formie literackiej. Poszerza on i wzbogaca zakres dziatan mozliwych do wyko-
rzystania w codziennej edukacji jezykowej na wszystkich szczeblach ksztalcenia. Stawiane
dzieciom zadania o otwartej strukturze problemowej — a takg wtasnie posta¢ przybierajg pro-
by konstruowania rozrywek umystowych — w odpowiednio zaaranzowanych sytuacjach dy-
daktycznych, wzmacniajg ich aktywng i kreatywng postawe wobec jezyka. Pozwalajg tez
uswiadomi¢ im fakt, ze zagadka jako dzieto powstate w wyniku zmagania si¢ z werbalng ma-
terig, stanowi wprawdzie rezultat swobodnych przeksztalcen jezykowych o subiektywnym
charakterze, niemniej jednak pociaga za soba koniecznos¢ swiadomego ich dostosowania do
koncepcji nakreslonej na poczatku aktu tworczego.

Prowadzone badania diagnostyczne dotyczace poziomu dziecigcych kompetencji jezy-
kowych, jak i1 procesu ich doskonalenia ukazujg wcigz niewykorzystywane ob -
szary ich kreatywnosci jezykowej*®. Proponujemy zatem, by zapeti¢ je wlaénie rozwija-
niem u uczniéw kompetencji enigmistycznych.

W procesie doskonalenia sprawnosci jezykowej uprzywilejowane miejsce nalezy si¢ tym
metodom i formom pracy, ktore stymuluja dzieci w kierunku twérczego opanowania i stoso-
wania jezyka. Chodzi bowiem o stworzenie im warunkéw dla ksztaltowania postawy krea-
tywnosci w stosunku do tworzywa jezykowego, tak by mogty bada¢ je, eksperymentowac
nim, a w efekcie — samodzielnie wykrywa¢ jego funkcjonalne, strukturalne i znaczeniowe
wilasciwoséci®.

Jak wskazuja wyniki badan nad tworczg aktywnos$cig jezykowa — dzieci sg zdolne do
produkowania interesujgcych wytworéw, cho¢ nie aspirujg do tego, by odpowiadaty one kry-
terium dzieta sztuki lub artyzmu. Jak podkresla M. Przetacznik-Gierowska ,, Tworcza aktyw-
nos$¢ jezykowa jest po prostu dla dziecka radoscig dziatania, zabawa, przyjemnoscia wypty-
wajaca z odkrywania i przetwarzania wcigz nowych dziedzin rzeczywistosci, z mozliwosci
i realizacji samego siebie oraz ekspresji swoich stanéw i wtasnych uczué™*,

Sformutowana przez nas konstatacja o zbieznosci i réwnowaznos$ci dziecigcych kompe-
tencji enigmistycznych z doskonaleniem kreatywnos$ci ukazuje jednocze$nie mozliwos$¢ wy-

37 3. Kozielecki, Rozwiazywanie probleméw, PZWS, Warszawa 1969, s. 174; A. Tokarz, Emocje i ich stymula-
tory w przebiegu procesu tworczego, [w:] Stymulatory i inhibitory aktywnosci tworczej, (red.) A. Tokarz,
Wyd. UJ, Krakéw 1999.

38 np. E. Filipiak, Konteksty rozwoju aktywnosci jezykowej dzieci w mtodszym wieku szkolnym, Wyd. Akademii
Bydgoskiej, Bydgoszcz 2012.

3 A. Brzezifiska, M. Stasiakiewicz, Wartosci Jjezykowej tworczosci dziecka, ,,Zycie Szkoty” 1980, nr 12, s. 682-
685.

40 cyt. za: K. Szmidt, Pedagogika twérczosci..., op. cit., s. 173.
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kraczania poza sfer¢ intelektualng. Dotyczy to procesu ksztaltowania sfery emocjonalno-
motywacyjnej i dzialaniowej uczniéw, takze waznego obszaru edukacji, niestety nie zawsze
dostrzeganego i docenianego.

Uczniowie, dazac do perfekcji w obcowaniu z zagadkami, podejmuja coraz ambitniejsze
zadania, bowiem towarzyszace tym czynnosciom pozytywne emocje mobilizujg ich do jesz-
cze wigkszego wysitku, maja znaczenie energetyzujace. I tak, silniej doznajg satysfakcji pty-
nacej z ukonczenia pracy, z poczucia posiadanych kompetencji, z potwierdzenia wlasnej efek-
tywnosci. Zatem, ksztaltowanie kompetencji enigmistycznych moze sta¢ si¢ czynnikiem
zwiekszajagcym u ucznidéw potrzebe osiggnig¢é, a co za tym idzie — jedng z form zaspokajania
potrzeby samorealizacji, akceptacji, uznania oraz odnoszenia sukceséw. Emocje utatwiajg
realizacje twoérczych zamierzen jednostki, sg bowiem czynnikiem silnie podwyzszajacym
energi¢ dziatania. Wzmacniajgc system motywacyjny oddziatuja prokreatywnie.

Nalezy jeszcze doda¢, ze rozwijanie zainteresowan szaradziarskich to takze jeden
z atrakcyjnych sposobéw warto$ciowego spedzania wolnego czasu, skutecznie sprzeciwiajacy
si¢ nasilajacej si¢ wcigz ekspansywnosci srodkéw masowego przekazu — (Internetu, telefonii
komérkowej) oraz bezkrytycznemu, mechanicznemu poddawaniu si¢ wptywom kultury ma-
sowej o watpliwej nieraz wartosci edukacyjnej.

Co wigcej — w dobie destabilizacji systemu uznawanych wartosci — $cislejsze kontakty
z rozrywkami umystowymi mogg spowodowac¢ jednocze$nie zmiang¢ stosunku dziecka do
wartosci typu intelektualnego i sta¢ si¢ pomoca w uswiadomieniu sobie faktu, ze gléwnym
celem w zyciu cztowieka nie musi by¢ wytacznie zdobywanie dobr materialnych, badz jatowe
zycie konsumenta zatopionego w wirtualnej otchtani. Warto bowiem nie tylko ,,mie¢”, ale
takze ,,umie¢” 1 ,,m6c” tworzy¢ i aktywnie dziata¢. Przeksztalcanie si¢ spontanicznej moty-
wacji poznawczej w motywacje swiadoma, a takze ksztattowanie kreatywnosci i autorefleksji
— to niewatpliwe sukcesy edukacyjne, ktére niesie z sobg obcowanie z zagadkami.

Konkluzje

Przedstawione przez nas rozwazania na temat aktywnos$ci uczniow w dziedzinie enigmistyki
pozwalaja stwierdzi¢, ze kontakt z zagadka to nie bezproduktywna, niewiele znaczaca czyn-
no$¢, wylacznie o charakterze zabawowym. Towarzyszy jej wysitek przynoszacy przyjem-
nos¢, jaka nieustajaco czerpiemy z eksperymentowania zawartym w niej materiatem jezyko-
wym. Pojawiajgca si¢ jednocze$nie motywacja hubrystyczna moze by¢ silnym motorem krea-
tywnosci, transgresji. Tez¢ te potwierdzajg liczne, wartosciowe pomysty rozrywek umysto-
wych, ktére tworza na co dzien mali adepci sztuki szaradziarskiej. Swiadcza one o ich boga-
tym potencjale poznawczo-jezykowym, czego wyrazem jest zagadka, a wigc ,,dzieto” orygi-
nalne, bedace niekonwencjonalng formg wypowiedzi, powstale w wyniku swoistego doboru
srodkéw jezykowych. W ten sposéb dochodzi u dziecka do wzbogacania oraz rozszerzania,
do$¢ ubogiego jeszcze w tym wieku repertuaru przejawow jego aktywnosci werbalnej.
Ponadto godne uwagi, a nawet podziwu, sa liczne wypowiedzi dzieci ukazujace ich pozy-
tywny stosunek do zagadek, do ,,delektowania si¢” nimi w trakcie bezposrednich kontaktow.
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DZIALANIA NA RZECZ WSPOLPRACY INTERDYSCYPLINARNEJ
W RAMACH PRACY Z KOLAMI NAUKOWYMI

Streszczenie: W tresci artykutu podjeta zostanie tematyka dziatan na rzecz studentéw, aby
wypracowac umiejetno$¢ wspolpracy w obrebie réznych podmiotéw oraz mozliwosci, jakie
daje popularyzacja nauki, aby zachgca¢ studentéw do rozwoju naukowego, osobistego
a takze dziatan na rzecz uczelni czy spotecznosci lokalnej. Opisane dziatania bedg na przy-
ktadzie kota naukowego ,,Militarni”, ktére dziata przy ISS w ANS w Raciborzu. Dodatkowo
tematyka wspoélpracy interdyscyplinarnej bedzie oparta na przykltadach z zakresu zwalcza-
nia przestepczosci, gdyz jest to obszar zainteresowania studentéw, a takze realnie obszar,
gdzie taka wspoétpraca jest potrzebna.

Stowa kluczowe: koto naukowe, wspédtpraca interdyscyplinarna, popularyzacja nauki

ACTIVITIES PROMOTING INTERDISCIPLINARY COOPERATION WITHIN
THE FRAMEWORK OF WORK WITH STUDENT SCIENTIFIC CLUB

Abstract: This article will discuss activities for students to develop collaborative skills
across various entities, as well as the opportunities offered by science popularization to
encourage students to pursue academic and personal development, as well as activities for
the university and local community. Activities will be described using the example of the
"Militarni" student club, which operates at the ISS at the ANS in Racibérz. Additionally, the
topic of interdisciplinary collaboration will be based on examples from the field of crime
prevention, as this is an area of interest to students and a real area where such collaboration
is needed.

Keywords: student club, interdisciplinary cooperation, science popularization

Kota naukowe to organizacje studenckie, skupiajace studentéw, podejmujacych dodatkowe
dzialania w ramach studidéw. Czesto wynika to z checi poglebienia zainteresowan lub mozli-
wosci wzigcia udzialu w dodatkowych wyjazdach, seminariach czy konferencjach przewi-
dzianych wtasnie dla k6t naukowych. Kota czesto zrzeszajg pasjonatéw wybranego zagadnie-
nia badawczego, a przynalezno$¢ pomaga w zglebianiu wiedzy dotyczacej okreslonego tema-
tu badawczego. Przyktadowo na réznych uczelniach funkcjonujg studenckie kota kryminali-
styki, kota prawa karnego, kota praw zwierzat czy kota bezpieczenstwa wewnetrznego.

Koto naukowe zwykle posiada opiekuna naukowego, ktérego zadaniem jest wspieranie
dziatan studentéw. Opiekun powinien pokaza¢ studentom mozliwosci, jakie oferuje Swiat
nauki, ale dobrze potaczy¢ to z do§wiadczeniem praktycznym. Wszak studia majg oferowac
wszechstronne przygotowanie studentéw do dalszych etapéw funkcjonowania w zyciu zawo-
dowym, naukowym, zwigzanym z rozwijaniem zainteresowan.

Czesto dziatania kota sg takze rodzajem wolontariatu dla studentéw, np. poprzez prowa-
dzenie zaj¢¢ dla mlodszych grup studentéw czy tez pomoc przy organizacji warsztatow popu-
larnonaukowych. Daje to im pdzniej mozliwos¢ ich samodzielnego prowadzenia, wykorzy-
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stujac doswiadczenie zebrane przy wspieraniu organizacji dni otwartych i innych akcji uczel-
ni.

W zakresie dziatan naukowych w ramach kota bedzie to czesto zapraszanie na zajecia dla
cztonkéw kota uznanych oséb ze $wiata nauki, ktére moga byc¢ inspiracja dla studentéw dla
dalszych poszukiwan naukowych. Kota mogg by¢ startowa¢ w konkursach naukowych czy
z zakresu popularyzacji nauki, oby zdoby¢ fundusze na swoje dzialania.

Dziatania na rzecz studentéw warto prowadzi¢ tak, aby wypracowac¢ u nich umiejetnosé
wspotpracy w obrebie dziatan ré6znych podmiotéw oraz pokaza¢ mozliwosci, jakie daje popu-
laryzacja nauki. Warto zacheca¢ studentéw do rozwoju naukowego, osobistego, a takze dzia-
fan na rzecz uczelni czy spolecznosci lokalne;.

Opisane powyzej wskazéwki do dziatania w kotach naukowych moge przedstawi¢ na
przyktadzie kota naukowego ,,Militarni”, ktére dziata przy ISS w ANS w Raciborzu. Koto
dziata od wielu lat 1 w kazdym roku akademickim dziala w nim aktywnie co najmniej kilku-
nastu studentow.

Tematyka wspétpracy interdyscyplinarnej jest oparta na przyktadach z zakresu zwalcza-
nia przestgpczosci, gdyz jest to obszar zainteresowania studentéw, a takze realnie obszar dzia-
falnosci stuzb mundurowych, organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, gdzie taka
wspotpraca jest potrzebna. Przyktadem jest organizacja przez cztonkéw kota seminarium,
poswieconego wiasnie réznym aspektom zwalczania przestgpczosci. Warto organizowac spo-
tkania pokazujace aspekty praktyczne dotyczace wybranego zagadnienia, np. zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Przyktadem jest seminarium naukowe z dnia 11 maja 2018
z wyktadami: ,,Dzialalno$¢ przestepcza grup motocyklowych”, ,SURWIWAL jako szcze-
pionka aktywowana w sytuacji zagrozenia”, ,,Legalne posiadanie broni palnej — ujecie praw-
ne”. Taka tematyka daje duze mozliwos$ci dyskusji oraz spotkania z prelegentami praktykami
z organdw $cigania i wojsk specjalnych.

Ciekawym sposobem jest rowniez wybranie waskiego zagadnienia, np. udziat koni w ru-
chu drogowym — i pokazanie jak wiele aspektow mozna poruszy¢ w ramach takich dywagacji.
Dodatkowo takie seminarium odnosi si¢ réwniez do dziatalnos$ci zwierzat na stuzbie, co zwy-
kle bardzo przyciaga uwage studentow. Daje tez mozliwos¢ zaproszenia zaprzggu konnego do
pokazu na uczelni.

Fot. 1. Uczestnicy seminarium ,,Konie w ruchu drogowym” zorganizowanego w ANS w Raciborzu.
Fot. Kamil Szyputa
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Fot. 2. Uczestnicy seminarium ,,Konie w ruchu drogowym”, zorganizowanego w ANS w Raciborzu. Czg$¢ wy-
darzenia odbywajaca si¢ w stajni Podkowa w Zerdzinach. Fot. Tomasz Florek
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~Prelekcje o bezpieczenstwie ruchu

Plakat. 1. Plakat promujacy wydarzenie ,,Konie w ruchu drogowym”, przygotowat Kamil Szyputa

Zwierzeta stuzbowe pojawily si¢ na spotkaniach na uczelni z przewodnikami pséw z r6z-
nych formacji mundurowych — byli to przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Cel-
no-Skarbowej czy Stuzby Wieziennej. Odwiedzali nas takze przewodnicy z psami ratowni-
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czymi, a studenci z kota brali takze udziat w manewrach poszukiwawczych. Daje to studen-
tom oglad sytuacji, w jakich formacjach dziataja psy stuzbowe.

Fot. 4. Zdjecie z zaj¢¢, w ktérych uczestniczyl pies stuzbowy ze Stuzby Celno-Skarbowej. Fot. J. Stojer-
Polanska

Fot. 5. Zdjecie z zajg¢, w ktérych uczestniczyt pies stuzbowy ze Strazy Granicznej. Fot. J. Stojer-Polanska
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Studenci skupieni w kole uczestniczyli takze w innych wydarzeniach organizowanych
przez kota naukowe z innych uczelni. Przyktadem jest uczestnictwo w ,,Dniu z wampirem —
seryjni zabdjcy 1 metody wykrywcze w sprawach o zabdjstwo”. Spotkanie takie byto zorgani-
zowane przez Kolo Naukowe Bezpieczenstwa Wewngtrznego dzialajagce na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach w roku 2018. Studenci nadal wyjezdzaja na konferencje organizowane
przez Uniwersytet Slaski, w roku 2025 dotyczaca praw dzieci, w 2024 poswigcona nowym
technologiom w zwalczaniu przestepczosci.

Pasja 1 zaangazowanie studentéw sg nieocenione. Gdyby nie ich che¢ do dodatkowego
dziatania, kota nie moglyby dziata¢. Bycie cztonkiem kota pozwala nawigza¢ kontakty, daje
mozliwo$¢ wyjazdow, uczestnictwa w atrakcyjnych naukowo wydarzeniach.

Na kierunku bezpieczenstwo panstwa ANS w Raciborzu studenci skupieni w kole nau-
kowym Militarni odwiedzali zaktady karne, zar6wno zamknigte, jak i pétotwarte, poznajac
specyfike pracy w tych miejscach z osadzonymi. Czg¢sto réwniez pytania studentéw podczas
tych spotkan otwieraly mozliwos¢ kolejnych, poglebionych dyskusji na temat kary pozbawie-
nia wolnosci. Rozmowy byly prowadzone zaréwno z wychowawcami, psychologami ze Stuz-
by Wieziennej, jak i funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, a takze z osa-
dzonymi.

Czestym tematem spotkan kota naukowego sg zajecia dotyczace poszukiwan oséb zaginio-
nych. W ramach tych dziatan byly spotkania zaréwno z cztonkami grup poszukiwawczych,
funkcjonariuszami — z archiwum X, a takze z przewodnikiem pséw zwlokowych, a takze
dziennikarzem sledczym. Studenci brali tez udzial w webinarach zorganizowanych przez
Fundacje Itaka, dotyczacych wybranych waskich aspektéw poszukiwan oséb zaginionych.

Studenci przygotowuja takze miejsca zdarzenia bedace popularyzacja wiedzy z zakresu
kryminalistyki. Co roku przygotowuja spotkanie z frapujagcym pytaniem: samobdjstwo, zabdj-
stwo czy nieszczesliwy wypadek?

r

Fot. 6 1 7. Na zdj¢ciach pozorowane miejsca ogledzin przygotowane przez studentéw, z duza ilo$cig Sladéw
kryminalistycznych. Fot. Joanna Stojer-Polanska.
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Zainteresowania studentéw dotycza rowniez spotkan z wybranymi osobami, praktykami
z obszaru stuzb mundurowych i wymiaru sprawiedliwos$ci czy os6b wpierajacych te instytu-
cje. Przykladowo zorganizowane zostaty zajecia z negocjatorem policyjnym, przedstawicie-
lami Stuzby Celno-Skarbowej, technikiem kryminalistyki, redaktor z programu Ktokolwiek
Widziat Ktokolwiek Wie.
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Plakat 2. Zajecia poswigcone ogledzinom miejsca zdarzenia. Plakat promujacy wydarzenie przygotowat
Kamil Szyputa.
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Plakat 3. Zajecia po§wigcone problematyce negocjacji w sytuacjach kryzysowych. Plakat promujacy wydarzenie
przygotowal Kamil Szyputa.
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Plakat 4. Zajecia po$wigcone spotkaniu ze Stuzbg Celno-Skarbowa. Plakat promujacy wydarzenie przygotowal
Kamil Szyputa.
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Plakat 5. Zajecia poSwigcone problematyce poszukiwan oséb zaginionych i wspdtpracy z mediami. Plakat pro-
mujacy wydarzenie przygotowat Kamil Szyputa.

Dziatania na rzecz ko6t naukowych pozwalajg na organizacje¢ wydarzen réznego typu,
cenne sg szczegdlnie konferencje, na ktérych kota naukowe mogg si¢ zaprezentowac. Row-
niez w ANS tego rodzaju wydarzenia odbywaja si¢ 1 s3 okazja do promocji dzialan najbar-
dziej zaangazowanych studentow.
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Wszystkie takie dziatania pozwalajg na rozwdj naukowy studentéw, ksztaltowanie umie-
jetnosci wspotpracy w grupie i umiejetnosci organizacyjnych, a takze wypracowuja interdy-
scyplinarne spojrzenie. Stad warto promowa¢ funkcjonowanie k6t naukowych 1 wspiera¢ ich
cztonkow, a takze umozliwia¢ opiekunom kot szeroki zakres wsparcia dziatan kota.

Dane kontaktowe

Joanna Stojer-Polanska, joanna.stojer @ gmail.com
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WYBRANE ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA
RZECZ EDUKACJI MATEMATYCZNE]

Streszczenie: Artykul jest proba opisania celow statutowych i form dziatalnosci trzech wy-
branych organizacji pozarzadowych dziatajagcych w Polsce na rzecz edukacji matematycz-
nej. Wybrane organizacje dzialaja od wielu lat majac wyrazny wplyw na funkcjonowanie
uczniéw i nauczycieli. R6znorodnos¢ wptywu wynika z profilu dziatalnosci i odpowiednio
dobranych grup docelowych. Polskie Towarzystwo Matematyczne dziata na rzecz Srodowi-
ska matematykow zawodowych, Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Matematycznej wspiera
uczniéw szczegollnie uzdolnionych matematycznie oraz ich nauczycieli. Stowarzyszenie
Nauczycieli Matematyki wptywa na jako$¢ nauczania matematyki na kazdym poziomie
ksztatcenia poprzez dziatalno$¢ metodyczng.

Stowa kluczowe: edukacja matematyczna, organizacje pozarzagdowe, NGO, SNM, PTM,
SEM

SELECTED NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS ENGAGED IN
MATHEMATICS EDUCATION

Abstract: This article seeks to describe the statutory objectives and forms of activity of
three selected non-governmental organizations operating in Poland in the field of
mathematics education. These organizations have been active for many years and exert
a significant influence on both students and teachers. The diversity of their impact stems
from their distinct organizational profiles and carefully selected target groups. The Polish
Mathematical Society supports the community of professional mathematicians, the
Association for Mathematics Education promotes the development of mathematically gifted
students and their teachers, while the Association of Mathematics Teachers enhances the
quality of mathematics instruction at all levels of education through methodological
activities.

Keywords: mathematics education, non-governmental organizations, NGOs, SNM, PTM,
SEM

Wstep

W ostatnich kilkunastu latach matematyka i jej nauczanie, czyli edukacja matematyczna, staty
si¢ niezwykle istotne i1 bardzo mocno promowane w spoteczenstwie. Szkota podstawowa oraz
szkoty ponadpodstawowe koncza si¢ egzaminem zewngtrznym, w ktorym egzamin z matema-
tyki jest obowigzkowy dla wszystkich zdajacych. W opublikowanych w 2025 roku Profilach
Absolwentéw! matematyka nalezy do kompetencji fundamentalnych.

' A. Szymczak, Strzemieczna A., (red.) Profil absolwenta i absolwentki. Droga do zmian w edukacji. Wersja
zaktualizowana i uzupetiona. Etap I: przedszkola i szkoty podstawowe, Instytut Badan Edukacyjnych, War-
szawa 2025.
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Duzym wsparciem rozwoju edukacji matematycznej jest dziatalno$¢ wielu organizacji
pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (NGO?) to funkcjonujace niezaleznie od administracji publicznej
podmioty, ktérych nadrzgdnym celem nie jest wypracowanie zysku, lecz realizacja zadan spo-
tecznych, kulturalnych, edukacyjnych czy charytatywnych. Sg one tworzone z oddolnej ini-
cjatywy obywateli i stanowig fundament spoleczenstwa obywatelskiego, umozliwiajac sku-
teczne rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz budowanie postaw prospotecznych. Do
najpowszechniejszych form prawnych takich organizacji w Polsce nalezg stowarzyszenia oraz
fundacje.

Podstawy funkcjonowania organizacji pozarzgdowych w Polsce opieraja si¢ na kilku klu-
czowych aktach prawnych:

* Konstytucji RP z 1997 roku, ktéra gwarantuje obywatelom wolnos$¢ zrzeszania si¢.

» Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 roku, regulujacej
m.in. zasady wspétpracy NGO z administracja publiczng oraz status organizacji pozytku
publicznego (OPP).

* Prawie o stowarzyszeniach (1989), ktére okresla zasady zaktadania, struktury i rejestracji
stowarzyszen, na co powotujg si¢ w swoich statutach m.in. Polskie Towarzystwo Matema-
tyczne oraz Stowarzyszenie Na Rzecz Edukacji Matematyczne;j.

* Ustawie o fundacjach (1984), definiujacej zasady dziatania fundacji opartych na majatku
przekazanym przez fundatora.

W praktyce organizacje te, takie jak Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki, sg nieza-
leznymi 1 apolitycznymi jednostkami, ktore swoja dziatalno$¢ opieraja przede wszystkim na
pracy spolecznej swoich cztonkéw oraz wolontariuszy. Cho¢ nie dziatajg one dla zysku, pra-
wo dopuszcza prowadzenie przez nie dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze caly do-
chdd zostanie przeznaczony na realizacje celow statutowych. Finansowanie NGO pochodzi
z réznorodnych zrédet, w tym ze sktadek cztonkowskich, darowizn, dotacji publicznych,
grantow oraz odpisu 1,5% podatku dochodowego.

Organizacje pozarzagdowe pelnig istotng role w aktywizacji obywateli, organizowaniu
wydarzen edukacyjnych i kulturalnych oraz wspieraniu rozwoju spotecznosci lokalnych.

Przyktadami takiej dziatalno$ci sg statutowe cele: Stowarzyszenia Nauczycieli Matema-
tyki (SNM), Stowarzyszenia na Rzecz Edukacji Matematycznej (SEM) oraz Polskiego Towa-
rzystwa Matematycznego (PTM), ktére koncentrujg si¢ na podnoszeniu kwalifikacji zawodo-
wych, popularyzacji nauki oraz reprezentowaniu interesOw konkretnych srodowisk zawodo-
wych i naukowych zwigzanych z edukacja matematyczng.

W Polsce jest zarejesrtowanych blisko 100 000 organizacji pozarzadowych®. Aktywnie
dziata ok. 75 000*.

2 Skrét NGO pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza Non-Governmental Organization, czyli po polsku orga-
nizacje¢ pozarzadowa.

3 Strona organizacji pozarzadowych, https://ngo.pl [dostep: 11.04.2026].
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Analiza wybranych statutéw pozwala na przedstawienie celow trzech réznych i1 naj-
wazniejszych organizacji zwigzanych z matematyka: SNM, SEM oraz PTM.

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki (SNM)
Gléownym zalozeniem SNM jest zrzeszanie oséb zainteresowanych edukacja matematyczng
oraz dziatanie na rzecz rozwoju tej dziedziny wsréd dzieci, mtodziezy i dorostych.

Do szczegétowych celéw stowarzyszenia naleza:

* Doskonalenie zawodowe: prowadzenie szkolen i podnoszenie kwalifikacji nauczycieli ma-
tematyki oraz oddziatywanie na instytucje zajmujace si¢ edukacja na wszystkich pozio-
mach.

* Rozwdj metodologii: inicjowanie badan, majacych na celu ulepszanie metod i narzedzi
stosowanych w nauczaniu.

* Integracja srodowiska: utatwianie wymiany informacji oraz kontaktéw kolezenskich mig-
dzy nauczycielami.

* Popularyzacja i kultura: upowszechnianie wiedzy o matematyce, jej roli w kulturze euro-
pejskiej oraz dziedzictwa kulturowego wywodzacego si¢ z mysli filozoficzno-
matematycznej.

* Dziatalno$¢ spoteczna: wspomaganie rozwoju wspdlnot lokalnych, przedsigbiorczosci oraz
dziatania profilaktyczne na rzecz os6b niepetnosprawnych i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.

Stowarzyszenie Na Rzecz Edukacji Matematycznej (SEM)

Cele SEM koncentrujg si¢ na szeroko pojetym wsparciu edukacji i srodowiska oséb zwigza-
nych z matematyka.

Obejmuja one:
* Wsparcie profesjonalistow 1 pasjonatow: zrzeszanie 1 wspieranie dzialalnosci zawodowe;j

matematykow, nauczycieli, pracownikéw naukowych oraz popularyzatoréw i uzdolnione;j
mtodziezy.

* Upowszechnianie wiedzy: rozpowszechnianie umiej¢tnosci 1 wiedzy z zakresu matematy-
ki.

*  Wspotpraca instytucjonalna: partnerstwo z uczelniami wyzszymi, szkotami i organizacjami
naukowymi w zakresie edukacji matematycznej.

* Wsparcie szkolnictwa: pomoc dla szkolnictwa publicznego i1 niepublicznego oraz innych
organizacji dzialajacych w obszarze matematyki.

* Rozw0j mlodziezy: wspieranie 1 rozwijanie zainteresowan matematycznych wsrod
uczniow.

Strona organizacji pozarzagdowych, https://fakty.ngo.pl [dostep: 11.04.2026].
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Polskie Towarzystwo Matematyczne (PTM)

PTM, jako stowarzyszenie o dtugiej tradycji (istniejagce od 1919 roku), stawia sobie za cel
reprezentowanie i integracje catego srodowiska matematycznego. Jego statutowe cele to:

* Reprezentacja intereséw: wyrazanie opinii i dbanie o interesy polskiego srodowiska mate-
matycznego wobec wtadz i instytucji.

* Kirzewienie kultury matematycznej: wspieranie edukacji oraz popularyzacja matematyki
w spoleczenstwie.

* Wsparcie nauki: promowanie badan matematycznych oraz ich praktycznych zastosowan.
* Ochrona tradycji: dbato$¢ o zachowanie tradycji polskiej matematyki.

* Integracja i warunki pracy: budowanie wi¢zi miedzy matematykami w kraju i za granica
oraz dbatos$¢ o nalezytg organizacj¢ i warunki ich pracy.

Podsumowujac, cho¢ wszystkie trzy organizacje dziatajag na wspdlnym fundamencie, ja-
kim jest popularyzacja matematyki i wspieranie edukacji, ich profile si¢ r6znig:

SNM kiadzie silny nacisk na warsztat i rozwdj nauczycieli, SEM na szerokie wsparcie
edukacyjne 1 wspétprace miedzy r6znymi grupami pasjonatéw, a PTM pelni role reprezenta-
cyjng dla catego srodowiska naukowego i zawodowego matematykow.

Formy dziatalnosci SNM, SEM i PTM

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki (SNM)
SNM realizuje swoje cele statutowe poprzez szeroki zakres dziatan edukacyjnych i organiza-
cyjnych:
* Organizowanie wydarzen: Stowarzyszenie przygotowuje krajowe i lokalne konferencje,
spotkania nauczycieli, kursy, odczyty oraz wystawy i konkursy.

e Dziatalno$¢ edukacyjna i wydawnicza: prowadzi wlasng dziatalnos¢ wydawnicza, wydaje
recenzje, ekspertyzy i rekomendacje dla srodkéw dydaktycznych oraz poleca wybrane
ksigzki 1 podrgczniki znakiem ,,Ksigzka rekomendowana przez SNM™.

* Wsparcie dydaktyczne: gromadzi i udostgpnia ksiggozbiory oraz narzgdzia nauczania,
a takze wspottworzy osrodki wymiany informacji.

* Wspdtpraca instytucjonalna: wspétdziata z wtadzami przy opracowywaniu programéw
1 metod nauczania oraz wspétpracuje z innymi stowarzyszeniami w kraju i za granicg.

* Rozwdj kadry: organizuje wyjazdy naukowe, praktyki oraz staze krajowe i zagraniczne.

Przy Ministerstwie Edukacji dziata Zesp6t do spraw wspétpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi, w jego sktad wchodzi 35. przedstawicieli réznych organizacji. Jedna z tych orga-
nizacji jest SNM.

Stowarzyszenie Na Rzecz Edukacji Matematycznej (SEM)

SEM skupia si¢ na bezposredniej pracy z mtodziezg oraz tworzeniu zaplecza merytorycznego:

* Wydarzenia naukowe: organizuje zjazdy, konferencje, odczyty, konkursy, olimpiady oraz
szkolenia poswigcone matematyce.
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* Praca z uczniami: prowadzi zaj¢cia pozalekcyjne i warsztaty dla uzdolnionej mtodziezy
oraz zajecia przygotowujace do szkolnych egzaminéw koncowych.

* Materialy edukacyjne: tworzy i rozpowszechnia materiaty edukacyjne, a takze opracowuje
1 wydaje broszury oraz zeszyty poswiecone edukacji matematyczne;j.

* Wsparcie i kooperacja: wspiera inne instytucje w organizacji konkurséw matematycznych
(lokalnych i ogélnopolskich) oraz wspétpracuje z podmiotami o podobnych celach.

Polskie Towarzystwo Matematyczne (PTM)
Dziatalnos¢ PTM ma charakter naukowy, popularyzatorski i reprezentacyjny:

* Spotkania i konferencje: organizuje zebrania, dyskusje, odczyty, konferencje, zjazdy oraz
kursy.

» Zasoby i publikacje: utrzymuje i udostepnia bazy danych, zasoby internetowe oraz ksiego-
zbiory, a takze prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza (publikuje roczniki, ksigzki 1 sprawozda-
nia).

* Wyréznienia: nagradza osiaggni¢cia w dziedzinie badan naukowych, zastosowan matema-
tyki, edukacji i popularyzacji.

* Promocja matematyki: organizuje olimpiady i konkursy oraz inne formy popularyzacji tej
nauki.

* Wplyw na edukacje: wspétdziata z odpowiednimi podmiotami w zakresie ksztalcenia nau-
czycieli oraz nauczania matematyki na wszystkich szczeblach.

* Reprezentacja: prezentuje stanowisko polskiego $rodowiska matematycznego wobec
wtadz, instytucji i opinii publiczne;j.

Podsumowanie

Edukacja matematyczna w ostatnich latach zyskata szczegélne znaczenie 1 stala si¢ jedng
z kluczowych kompetencji wspoétczesnego spoleczenstwa. Matematyka jest obowigzkowym
przedmiotem egzaminacyjnym oraz elementem fundamentalnych kompetencji absolwenta.

Istotng rol¢ w jej rozwoju odgrywaja organizacje pozarzagdowe, ktére wspieraja edukacje
na r6znych poziomach. NGO to niezalezne od panstwa podmioty dziatajace na rzecz dobra
spotecznego, a nie osiggania zysku. W Polsce ich dziatalnos$¢ reguluja m.in. Konstytucja RP
oraz ustawy dotyczace stowarzyszen, fundacji i wolontariatu.

Organizacje te finansowane sg z réznych zrédet, takich jak dotacje, darowizny czy sktad-
ki cztonkowskie. Petnig one wazng funkcje w aktywizacji spotecznej oraz organizowaniu wy-
darzen edukacyjnych.

Do kluczowych organizacji wspierajagcych edukacje matematyczng naleza SNM, SEM
oraz PTM. Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki koncentruje si¢ gléwnie na doskonaleniu
zawodowym nauczycieli 1 rozwoju metod nauczania. Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Ma-
tematycznej wspiera zarOwno uczniow, jak 1 nauczycieli oraz rozwija wspolprace miedzy
srodowiskami edukacyjnymi. Polskie Towarzystwo Matematyczne petni funkcj¢ reprezenta-
cyjna, naukowg i popularyzatorskg w srodowisku matematycznym.

Wszystkie te organizacje, mimo roznic w profilach dziatalnoSci, wspdlnie przyczyniaja
si¢ do rozwoju edukacji matematycznej w Polsce.
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PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC - FAKTY I MITY

Streszczenie: Zame¢t w wymiarze sprawiedliwo$ci, panstwo teoretyczne czy panstwo prak-
tyczne, praworzadnos$¢ to mit czy rzeczywisto$¢ — to gtéwne tematy dyskursu publicznego
i co z tego wynika? Méwi si¢ o praworzadnosci jako strazniczce porzadku, o rzadach prawa,
tadzie spotecznym i sprawiedliwym podziale; coraz wyrazniej o zrdwnowazonym rozwoju,
o sztucznej inteligencji i o bootach. Rzadko lub wcale o ludzkim umysle, o systemie odpo-
wiedzialnym za odbidr i przetwarzanie informacji, o bazie racjonalnej decyzyjnosci, o po-
nadczasowych warto$ciach i zasadach. W stosunkach spotecznych pojecie ,,prawo i spra-
wiedliwo$¢” przeciwstawia si¢ przede wszystkim temu, co ma spoteczenstwu nie szkodzi€.
O tym, kim jeste$my, nie decyduje, skad jesteSmy, ale jaki jest nasz iloraz inteligencji, to co
potrafimy i jak sobie z wielo§ciag wyzwan radzimy.

Stowa Kkluczowe: prawo, sprawiedliwo$¢, praworzadnosé

LAW AND JUSTICE - FACTS AND MYTHS

Abstract: Confusion within the justice system, the notion of a ,theoretical state” versus
a ,practical state”, and the question of whether the rule of law is a myth or a reality
constitute the core of contemporary public discourse — and raise the issue of its implications.
The rule of law is often described as the guardian of order, as well as the foundation of
lawful governance, social stability, and equitable distribution. Increasing attention is being
paid to sustainable development, artificial intelligence, and bots, while far less — if at all — is
devoted to the human mind, the system responsible for receiving and processing
information, the rational basis of decision-making, and enduring values and principles. In
social relations, the concept of ,law and justice” is primarily contrasted with that which
ought not to harm society. Who we are is determined not by our origins, but by our
intelligence quotient, our capabilities, and the manner in which we deal with the multitude
of challenges we encounter.

Keywords: law, justice, rule of law

Wstep

W stosunkach spotecznych pojecie ,,prawo 1 sprawiedliwo$¢” przeciwstawia si¢ przede
wszystkim temu, co ma spoleczenstwu szkodzi¢. Hasto to jako polityczny slogan wyraza roz-
ne koncepcje tadu spotecznego. Do czlowieka dociera ogrom przekazu, ktérego w wiekszosci
nie jest w stanie nie tylko zrozumie¢, ale nawet przetworzy¢. Po co komu rozum, prawda
1 praworzadno$¢, skoro glupota, hipokryzja, ktamstwo i marnos¢ maja si¢ coraz lepiej? Czy
jezeli si¢ méwi, ze jest dobrze, to znaczy, ze jest dobrze, czy moze tylko, ze chcemy, by byto
dobrze? Czy w czasach dyskredytacji wiedzy, wywotlanej splotem konserwatywnej rewolucji
rujnujacej zasady, wypaczajacej porzadek prawny, oslabiajacej ekonomie i finansjeryzacje,
w czasach popedowego konsumpcjonizmu, rozbudowanej propagandy mozna powiedzie¢, ze
jest normalnie, a sprawy idg w dobrym kierunku?
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Mowi si¢ o praworzadnosci jako strazniczce porzadku, o rzadach prawa, tadzie spotecz-
nym i sprawiedliwym podziale; coraz wyrazniej — 0 zrOwnowazonym rozwoju, 0 Sztucznej
inteligencji 1 o botach. Rzadko lub wcale nie wspomina si¢ natomiast o ludzkim umysle,
o systemie odpowiedzialnym za odbidr i przetwarzanie informacji, o bazie racjonalnej decy-
zyjnosci, o ponadczasowych wartosciach i zasadach.

Dzi$§ nie wystarczy wiedzie¢, z jakimi problemami i ograniczeniami przyjdzie nam si¢
zmierzy¢, jak rozumie¢ termin ,,prawo 1 sprawiedliwos¢”. Nie wystarczy wiedzie¢, jakie sa
nasze problemy, ograniczenia i deficyty naszej wiedzy, by opanowa¢ emocje i uspokoi¢ psy-
chike, ocenia¢ i dziata¢ racjonalnie. Te problemy i ograniczenia trzeba umie¢ odczytywac
i skutecznie je rozwigzywac.

Efektywne 1 konstruktywne dzialanie nie jest mozliwe bez wiedzy na temat tego, czym
jest prawo i czym sprawiedliwos$¢. Mowi sig, ze prawo to sita wewngtrznej percepcji, réznigca
si¢ od wiedzy z drugiej r¢ki — wiedzy posredniej, ktéra pokazuje nam zawarto$¢ ukryta i ktéra
czgsto jest mylaca.

Dzigki nabytej wiedzy, dzigki poznaniu wykraczamy poza utarte przekonania, zatozenia
poczynione z gory i koncepcje oraz uczymy si¢ postrzega¢ rzeczy takimi, jakie sg, a nie taki-
mi, jakimi chcieliby$my, by one byty. Cztowiek madry to nie ten, ktéry méwi, ze jest madry,
ale ten, ktéry madrze postepuje. O tym, kim jesteSmy, nie decyduje miejsce pochodzenia, ale
to, jaki jest nasz iloraz inteligencji, co potrafimy i jak sobie z wielo$cig wyzwan radzimy.

Zréwnowazony rozwdj jako interdyscyplinarne pojecie, pod wzgledem kierunku, jak
i dziedziny, pozwala utrzymac¢ zwigzek tego, co jest, z tym, co powinno nastgpi¢. Aby spro-
sta¢ wyzwaniom czasu, czlowiek musi systematycznie podnosi¢ swoje sprawnosci. Aby zro-
zumie¢ $wiat i jego potrzeby, nalezy posigs¢ odpowiednig wiedze i wtasciwie jg wykorzysty-
wac.

Wazne jest nie tylko to, jakie intencje majg ludzie, ale jakie majg kompetencje i w jaki
sposéb je wykorzystuja. Nawet glupota nie jest tak destrukcyjna jak niewiedza, poniewaz to,
co dla jednego jest ghupie, dla drugiego gtupie by¢ nie musi. Swiat zmiennosci to §wiat ta-
jemnic, pod$wiadomosci powstatej na skutek niewiedzy dotyczacej tego, z czym bedziemy
mie¢ do czynienia i jak temu bedzie trzeba zaradzi€.

Cztowiek ma prawo do wyboru kierunku wlasnego postgpowania, do uczestnictwa we
wszelkich procesach spotecznych, aczkolwiek jego przydatno$¢ zakresla gléwnie jego wie-
dza.

Zamet w wymiarze sprawiedliwosci, wprowadzanie zmiany za zmiang, pytania w rodza-
ju: panstwo teoretyczne czy panstwo praktyczne, praworzadno$¢ to mit czy rzeczywisto$¢ — to
gléwny temat trwajacego od lat dyskursu publicznego'. I co z tego wynika? Wynika, ze
w $wiecie zdominowanym przez niekompetencj¢, partykularyzm, pretensje jednych do dru-
gich o wszystko, manipulacje i algorytmy taka warto$¢ jak prawo i sprawiedliwos¢, w zaloze-
niu stanowigca fundament nowoczesnego panstwa prawa, traci na znaczeniu, traci zaufanie
publiczne, traci walory, podstawy, przeksztalcajac si¢ w instrument walki o dominacj¢ na
kazdym polu.

' T. Gardocka, D. Jagietto. P. Herbowski (red.), Zamet w wymiarze sprawiedliwosci karnej, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 241.
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Dzisiaj nikt nie wie, jak traktowa¢ normy prawne pod wzgledem ich znaczenia, nie
wspominajgc juz ducha. Jak stosowaé orzeczenia sadéw powszechnych i trybunatéw? Nie
wiadomo, kto jest sedzia, a kto nie jest sedzia, ktére orzeczenia s3 obowigzujace, a ktore nie
nadajg si¢ do zastosowania. W niedlugim czasie moze nawet doj$¢ do tego, ze nie begdzie wia-
domo, ktéry policjant, strazak czy urzednik panstwowy jest legalnym funkcjonariuszem, wta-
sciwie umocowanym pracownikiem panstwowym i samorzgdowym. A co z nauka, z tytutami
i stopniami, w tym zawodowymi — ten wedtug jednych jest profesorem, doktorem, magistrem
czy inzynierem, a inny niekoniecznie... Taka jest rzeczywisto$¢ i nie ma pomystu, jak ten
problem rozwigzac.

Mowi si¢ o zmianie praktyki — w sytuacji, w ktérej jedno rozwigzanie jest niedoskonate,
a drugie iluzoryczne. Logika staje si¢ ofiarg formalizacji, watpliwych technicznych zabiegéw
z pomini¢ciem i obejsciem niepodwazalnych i ponadczasowych zasad. Praworzadnos$¢ przy-
biera partyjne kolory, staje si¢ swego rodzaju wielobarwng tgcza.

Obywatele chcg zmian, ktére realnie poprawilyby funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci, a nie polepszaty pozycje podejrzanych kosztem interesu ogélnospotecznego w postaci
efektywnego $cigania przestepstw. Obywatele oczekuja powszechnej transparentnosci i od-
powiedzialnosci w kazdym wymiarze spotecznym, bo to po prostu im si¢ nalezy. W zyciu nie
ma bowiem ludzi lepszych czy gorszych, sg bardziej zdolni, sg bardziej efektywni, empatycz-
ni, odpowiedzialni i1 przyzwoici.

Nalezy to otwarcie powiedzie¢: nie ma dobrej recepty na sprawiedliwo$¢ i praworzad-
nos¢. Dla wielu ludzi sprawiedliwos$¢ 1 praworzadnos$¢ to przede wszystkim réwnos¢, ale nic
bardziej mylnego, poniewaz w zadnym wymiarze, w tym réwniez spolecznym, nie istnieje
pojecie rownosci. To, co kojarzy si¢ nam z réwnos$cia, pozostaje w sferze naszych marzen.
Nie stuzy temu dualizm prawny i dualizm witadzy. Chaos premiuje tych, ktérzy czynig z niego
podstawe¢ zarzadzania panstwem, organizacjami i instytucjami o szerszym znaczeniu teryto-
rialnym. W duchu standaryzacji i efektywnos$ci nalezy eksperymentowac, ale tylko na pod-
stawie czytelnych i zgodnych z prawem regut gry?.

Z prawem 1 sprawiedliwoscia mamy do czynienia tylko wtedy, kiedy to prawo rzadzi,
a nie rzad rzadzi prawem, w przeciwnym wypadku funkcjonuje model instrumentalny, we-
dtug potrzeby — dziatajacy nie na zasadzie, jak powinno by¢, ale jak ma by¢. Pliniusz Starszy
zwykl mawiaé, ze zyciem rzadza dwie sity: natura i przypadek. Stalowa moc logiki lub baj-
kowa posta¢®. Ale czy to prawda? Mistyczka Teresa Neumann w nastepujacy sposéb widziata
triumf Polski: ,,Nie odméwi¢ $wiattym i madrym w Polsce. Najmadrzejsze i najbardziej
sprawiedliwe ustawy zostang ogtoszone po polsku™. A jak jest w obecnej rzeczywistosci?

2 A. Bosiacki (red.), Normatywizm Hansa Kelsena a wspdtczesna nauka prawa, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2017,s.33 in.

3 Pliniusz Starszy, K. Pliniusza Starszego Historyi naturalnej ksigg XXXVII, ttum. J. Lukasiewicz, Ksiggarnia
1 Drukarnia J. Lukaszewicza, Poznan 1845, s 23 i n.

4 1. Corona, Teresa Neuman. Mistyczka i stygmatyczka, tham. K. Jasinski, Wydawnictwo A.A., Krakéw 2025,
s.57in.
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Prawo

Wedtug Stawomiry Wronkowskiej prawo to system norm prawnych, czyli ogélnych, abstrak-
cyjnych i jednoznacznych dyrektyw postgpowania, ktére powstaty w zwigzku z istnieniem
i funkcjonowaniem panstwa lub innego uporzagdkowanego organizmu spotecznego, ustano-
wionych lub uznanych przez wlasciwe organy wtadzy odpowiednio publicznej lub spoteczne;j
i przez te organy stosowanych, w tym z uzyciem przymusu’.

Prawo w ujeciu filozoficznym to badanie istoty, zrédet i warto$ci norm, wykraczajace
poza ich opis (pozytywizm) na rzecz poszukiwania ich sprawiedliwos$ci i uzasadnienia (praw-
nonaturalizm). Perspektywa ta koncentruje si¢ na relacji miedzy prawem a moralno$cig, wol-
noscig oraz sprawiedliwo$cia, analizujagc prawo jako zjawisko kulturowe, spoteczne i etycz-
ne®. Prawo w ujeciu Bozym w teologii chrzescijanskiej to nie tylko zbidr zakazéw i nakazow,
ale przede wszystkim wyraz Bozej madrosci, ojcowska pedagogia i drogowskaz prowadzacy
cztowieka do szczeScia oraz pelnej przyjazni z Bogiem. Jest ono niezmienne w swej istocie,
stanowi fundament moralnosci i absolutny wyznacznik dla prawa kos$cielnego’.

Prawo w ujeciu psychologicznym (psychologia prawa) to interdyscyplinarna dziedzina
badajagca wzajemne oddziatywanie miedzy psychika cztowieka a systemem prawnym. Dzie-
dzina ta koncentruje si¢ nie na samej literze prawa (dogmatyce), ale na tym, jak prawo wpty-
wa na zachowanie ludzi oraz jak psychologia ludzi ksztattuje prawo®.

W ujeciu ekonomicznym prawo, znane szerzej jako ekonomiczna analiza prawa (law and
economics), to interdyscyplinarna dziedzina badawcza, ktéra wykorzystuje narzedzia, teorie
1 metody ekonomiczne do badania, wyjasniania i oceny funkcjonowania systemu prawnego.
Zamiast skupia¢ si¢ wylacznie na formalnej postaci przepiséw, w podej$ciu tym bada sig,
w jaki spos6b prawo wplywa na zachowania ludzi, na alokacj¢ zasoboéw oraz efektywnosc
spoteczng. Empiryczne podejscie wspomagane wyobraznig i do§wiadczeniem pozwala przy-
puszczad, ze obrany kierunek analizy jest poprawny.’

Prawo w ujeciu socjologicznym to spojrzenie na normy prawne nie jako na zamknigty
system abstrakcyjnych przepiséw (ujecie dogmatyczne), ale jako na element zycia spoteczne-
go, ktory jest $cisle powiazany z kulturg, gospodarka, polityka oraz relacjami miedzyludzki-
mi. Socjologia prawa bada, w jaki sposéb spoleczenstwo wptywa na prawo oraz jak prawo
ksztattuje zachowania spoteczne!’.

»Prawo jest sztukg tego, co dobre i stuszne” (lus est ars boni et aequi) — to rzymska sen-
tencja, oznaczajgca, ze prawo (tac. ius) powinno dazy¢ do sprawiedliwo$ci, moralnosci

> M. Dybowski (red.), Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa. Materiaty do ¢wiczer, Wyd. Ars Boni et

Aequi, Poznan 2002, s. 45 i n.
® B. Dzionkowski. J. Hotéwka (red.), Filozofia prawa. Normy i fakty, Wyd. PWN, Warszawa 2020, s. 61.

P. Roszak, J. Wotkowski, Istota prawa wedtug sw. Tomasza z Akwinu, ,,Kultura Prawna” 2019, t. 2, nr 1, s. 6,
https://doi.org/10.37873/legal.2019.2.1.54.

J.M. Stanik, Psychologia i prawo. Weztowe problemy teoretyczne i aplikacyjne, ,,Chowanna” 2011, nr 2 (37),
s. 13-98, https://doi.org/10.31261/CHOWANNA.2011.37.02.

Z. Pulka, Uniwersalne przestanki prawomocnosci twierdzen interpretacyjnych w teorii wyktadni Jerzego
Wroblewskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2025, t. 87, nr 1, s. 26 i n., https://doi.
org/10.14746/rpeis.2025.87.1.02.

10" M. Dudek (red.), Aksjologiczny wymiar prawa, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2015, s. 112.
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1 stusznosci (Yac. aequitas). Zasada ta pochodzi od rzymskiego prawnika Celsusa
(Publiusz Juwencjusz Celsus) 1 zostala zapisana w Digesta Justyniana. Wedlug niej interpre-
tacja i stosowanie przepisOw maja uwzglednia¢ dobro, a nie tylko suchg liter¢ prawa. Prawo
ma na celu realizacj¢ sprawiedliwosci i dobra (tac. bonum), a prawnik musi taczy¢ wiedze
techniczng z etyka''.

Sprawiedliwos¢

Stowo ,,sprawiedliwos¢”, jedno z centralnych poje¢ etyki, w przesziosci wystepowato w jezy-
ku potocznym w bardzo wielu znaczeniach, a i obecnie nie jest jednoznaczne. Sprzyja temu
m.in. to, ze w jednym ze znaczen jest nazwa wartosci zwigzanej z wartoscig emocjonalng. Jest
nazwg cechy, ktéra moze by¢ taczona z cztowiekiem lub z podziatem szeroko pojetych débr,
zaréwno pozytywnych (nagréd), jak i negatywnych (kar), oznaczajac ceche zasady tego po-
dziatu. Z formalnego punktu widzenia wybor zasad — kryteriow podziatu jest obojetny, po-
niewaz mozna wykorzysta¢ kazdg z przedstawionych zasad sprawiedliwego podziatu. Jedyny
warunek, jaki podpowiada analiza formalna ,,sprawiedliwo$ci”, to konsekwencja dziatania
wedtug przyjetej zasady'2.

Sprawiedliwos$¢ to fundamentalna cnota moralna oraz zasada etyczno-prawna, oznaczaja-
ca bezstronne, uczciwe postgpowanie, odpowiedni rozdzial débr i kar oraz szacunek dla god-
nosci ludzkiej. Jest ,,0stojg panstwa”, realizowang przez bezstronne instytucje, opierajacg si¢
na proporcjonalnosci i tadzie spotecznym!®. Juz Cyceron wskazywat, ze ,.kazde przeto pan-
stwo jest takie, jaka jest natura i wola tego, kto w nim sprawuje rzady”'“.

Sprawiedliwos¢ w ujeciu filozoficznym to jedno z fundamentalnych poje¢ etycznych
i prawnych, oznaczajace ceche przypisywang jednostkom (osoba sprawiedliwa), dziatlaniom
(sprawiedliwe postepowanie) czy instytucjom (sprawiedliwe prawo, ustrdj), najczesciej wig-
zang z bezstronnos$cig lub odpowiednim rozdzialem débr'®. Sokrates utozsamiat sprawiedli-
wos$¢ z madroscig 1 cnotg. Twierdzil, ze wiedza o tym, co sprawiedliwe, jest tozsama z byciem
sprawiedliwym. Wedtug swietych Aleksego i Ulpiana — sprawiedliwos$¢ to stala i niezmienna
wola oddania kazdemu tego, co mu si¢ nalezy'®. W nauczaniu Ulpiana prawnik jest kaptanem
sprawiedliwosci, ktéry winien zna¢ si¢ na jednym i na drugim wymiarze ludzkiej egzystencji.
O prawnikach Ulpian napisat:

"' P, Kruger, Corpus Iuris Civilis (Classic Reprint), wyd. Forgotten Books, wyd. Uniwersytetu Cambridge,
2018, s. 333.

K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci, [w:] Jezyk i poznanie, t. 1: Wybor pism z lat 1920-1939, wyd. PWN,
Warszawa 1960; J. Makota, O sprawiedliwosci, ,,Kwartalnik Filozoficzny” 1998, t. 26, nr 2, s. 207-222.

C. Perelman, O sprawiedliwosci, wyd. PWN, Warszawa 1959; H. Simo, O sprawiedliwosci. Koncepcja inspi-
rowana wynikami polskiej filozofii analitycznej, Uniwersytet Slaski, Katowice 2009.

Cyceron, O paristwie, o prawach, o powinnosciach, o cnotach, thum. W. Kornatowski, J. Smigaj; Z. Ciernia-
kowa, PWN, Warszawa 1960, s. 49.

B. Wojciechowski, M. Golecki (red.), Rozdroza sprawiedliwosci we wspotczesnej mysli filozoficznoprawnej,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 7; G. Jellinek, Ogolna nauka o panstwie, Ksiggarnia F. Hoesicka,
Warszawa 1921, s. 312.

M. Schermaier, Ulpian als ,,wahrer Philosoph”, [w:] ‘Ars boni et aequi’.Festschrift fiir W. Waldstein,
Stutgart 1993, s. 303-322.
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Dlatego ktos stusznie nazwie nas kaptanami, poniewaz czcimy sprawiedliwosc, wyznajemy
dobro i stusznosc, oddzielamy to, co szlachetne, od tego, co niestuszne, rozgraniczamy
miedzy tym, co dozwolone a niedozwolone, pragniemy sprawi¢, by ludzie byli dobrzy nie
tylko ze wzgledu na obawe przed karami, ale takze ze wzgledu na zachete, jakg stanowig
nagrody; zajmujemy sie, jesli sie nie myle, filozofig rzeczywistg, a nie pozorng.
Ulpianowi zawdzigczamy takze klasyczng definicj¢ sprawiedliwosci: lustitia est constans
et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (z tac. sprawiedliwos¢ jest niezmienng i trwatg
wolg zagwarantowania kazdemu jego prawa)'’.

Dla Arystotelesa sprawiedliwo$¢ oznacza podzial débr/zasobéw wedlug zastugi lub pro-
porcji. Jest wyréwnaniem strat w relacjach migdzy ludzmi'®:

Zaiste co do rownosci i sprawiedliwosci, chociaz catkiem trudno wykry¢ prawde w tym
zakresie, to jednak ftatwiej to przychodzi, anizeli przekonac¢ tych, ktorzy majq moc
nadmiernego zawtaszczania. Bo zawsze stabsi szukajq rownosci i sprawiedliwosci, natomiast
mozni w ogdle si¢ o to nie troszczqg'®.

Wedlug Platona sprawiedliwos$¢ oznacza, ze kazdy zajmuje si¢ tym, do czego ma naj-
wicksze predyspozycje, co prowadzi do harmonii w panstwie®. Wedlug wspédtczesnej kon-
cepcji J. Rawlsa sprawiedliwe zasady nalezaloby ustala¢ za ,,zastong niewiedzy” (nie wie-
dzac, jaka pozycje zajmiemy w spoleczenstwie), co gwarantowatoby réwne podstawowe wol-
nosci i korzysci dla najmniej uprzywilejowanych?'. Zdaniem Augustyna z Hippony sprawie-
dliwos¢ to dobro ogdlne i harmonia, gdzie ,,rzecz ludu” jest gwarantem poszanowania jed-
nostki??. Wedtug Cycerona — to fundamentalna cnota spoteczna, oparta na prawie naturalnym
i rozumie, definiowana jako ,,oddawanie kazdemu tego, co mu si¢ nalezy” (iustitia suum
cuique distribuit). Opiera si¢ na uczciwosci, dotrzymywaniu uméw, ochronie wiasnosci oraz
stuzbie dla dobra wspdlnego (res publica), wykluczajac chciwosé i krzywdzenie innych?.

Zdaniem Imanuela Kanta sprawiedliwos$¢ to fundamentalna cnota moralna i zasada praw-
na oparta na bezwzglednym obowigzku (imperatywie kategorycznym), a nie na uzytecznosci.
Opiera si¢ na wolnosci, rownosci obywateli oraz retrybutywizmie (karze jako sprawiedliwej

7"D. 1,1,1,1: Cuius merito quis nos sacerdotes appellet: iustitiam namque colimus et boni et aequi notitiam /
profitemur, aequum ab iniquo separantes, licitum ab illicito discernentes, bonos non solum metu poenarum, /
verum etiam praemiorum quoque exhortatione efficere cupientes, veram nisi fallor philosophiam, non /
simulatam affectantes. Polskie thumaczenie cyt. za M. Kurylowiczem, ‘Sacerdotes iustitiae’ [w:], ‘Ecclesia et
status’. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora J6zefa Krukowskiego, (red.) A. De-
binski, K. Orzeszyna, M. Sitarz TN KUL, Lublin 2004, s. 699.

L. Skowronski, Etyka nikomachejska i Polityka Arystotelesa: ich wspolna dziedzina badan i wspolny czytel-
nik, ,Peitho. Examina Antiqua” 2016, nr 7, s. 168-182; P. Rybicki, Arystoteles i podstawy nauki o spoteczen-
stwie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo PAN, Wroctaw 1963.

19 Arystoteles, Polityka, V 3, 1318b2-6.
20

18

M. Piechowiak, Kallikles i geometria. Przyczynek do Platonskiej koncepcji sprawiedliwosci, [w:] Ksiega
zycia i tworczosci. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Romanowi A. Tokarczykowi, (red.) Z. Wta-
dek, t. 5, Prawo, Polihymnia, Lublin 2013, s. 281-291.

2l Barwicka-Tylek, Rawls, John, [w:] M. Jaskélski (red.), Stownik historii doktryn politycznych, t. 5, (R-S' ),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 36-42.

22 A. Rodzinski, Sprawiedliwos¢ chrzescijariska wobec problemu nieréwnosci majgtkowych w II i III wieku, TN

KUL, Lublin 1960, s. 35-38.

A. Plisecka, Definicja sprawiedliwosci w filozofii Cycerona i w prawie rzymskim, ,,Studia Iuridica” 2002,
nr 40, s. 139.

23
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odptacie za wing), traktujac cztowieka jako cel sam w sobie*. L. Kotakowski traktowat spra-
wiedliwos$¢ jako absolutng warto$¢, fundamentalng dla ludzkiej godnosci 1 prawa, zblizong do
prawdy i dobra*. Zdaniem bytego RPO J. Kochanowskiego sprawiedliwo$¢ jest ostatecznym
celem i wartoscig prawa i jako taka — podobnie jak pigkno, dobro i prawda — jest warto$cia
absolutng?.

Podsumowanie

Bez wzgledu na stopien naszego intelektualnego przygotowania, status spoleczny, §wiatopo-
glad czy wyznanie powinnismy przy podejmowaniu zyciowych decyzji zada¢ sobie pytanie,
czy sprawiedliwos$¢ jest tym samym co prawo, czy moze te poje¢cia nie sg ze sobg tozsame
1 znaczg zupelnie co$ innego. Pytanie o sprawiedliwo$¢ to nic innego jak pytanie o catos¢
etyki.

W dzisiejszej kulturze humanistycznej czgsto mowi si¢ o sprawiedliwosci 1 rewolucji po-
jeciowej. Mowi si¢ rowniez o ,,sprawiedliwosci 1 godnosci”, ,,sprawiedliwosci 1 pietyzmie”,
,sprawiedliwosci 1 solidarno$ci”. Znamienny wydaje si¢ tu spojnik ,,i”, tak jak w tytule opra-
cowania ,,prawo i sprawiedliwos¢”.

Pytania, czy na Swiecie istnieje sprawiedliwos¢, czy zycie moze by¢ sprawiedliwe, czy
moze sprawiedliwos¢ jest tylko najSmieszniejszg ze wszystkich fikcji, w jakie ludzie pragna
wierzy¢, stanowi jeden z podstawowych dylematéw swiadomego cztowieka 1 nie ma uniwer-
salnej odpowiedzi. Sprawiedliwo$¢, obok prawdy i wolnosci, jest busolg dla prawa i rozwoju
cztowieka pod warunkiem, ze cztowiek jest tego $wiadomy?’. Zgodnie natomiast ze stowami
C.G. Junga:

Skoro niewiele wiemy o swiadomosci, przeto nie mozemy okresli¢ dziedziny jej wtadania. Nie
sposob mowic o czyms, czego sie nie zna. Jesli mowimy ,,nieswiadomosc”, to czesto nam sie
wydaje, ze wyrazamy cos konkretnego, naprawde jednak wyrazamy tylko to, ze nie wiemy,

o czym jest ,,nieswiadome”.
W zamysle kazda idea wydaje si¢ stluszna i pozyteczna, o ile nie stuzy partykularnym in-
teresom grupy dzierzacej wladze i1 nie jest barierg dla zréwnowazonego rozwoju szeroko ro-
zumianego prawa 1 sprawiedliwosci. Na wszystkie teorie czy idee nalezy patrze¢ z punktu

24 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, PWN, Warszawa 1972, s. 211; I. Kant, Uzasadnienie metafizyki mo-
ralnosci, Wyd. Marek Derewiecki, Kety 2013, s. 51. Por. szerzej: J. Potrzeszcz, Immanuela Kanta i Matthiasa
Mahlmanna proba humanistycznego uzasadnienia godnosci cztowieka [w:] Abiit, non obiit. Ksiega poswigco-
na pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, (red.) A. Debinski, Wyd. KUL, Lublin 2013, s. 273-
299.

%5 L. Kotakowski, Cywilizacja na tawie oskarzonych. ,,«ANEX» Kwartalnik Polityczny” 1985, t. 40, s. 3-16.

26 R. Stemplowski, O sprawiedliwosci spotecznej w polityce polskiej [w:] Sprawiedliwosé¢ spoteczna w polityce
polskiej, (red.) W. Arndt, S. Bober, Wyd. WAM, Krakéw 2016, s. 11.

27 Demokratyczne panstwo prawa nie powinno lekcewazyé stopnia spolecznej $wiadomosci prawnej, winno byé
aktywne w tak waznych dla jego prawidlowego bytu obszarach, reagowa¢ szybko i wsze¢dzie tam, gdzie taka
potrzeba wystepuje. Zobowigzuje je do tego chociazby idea systemowa panstwa, kultura prawna, uznawane
w panstwie wartosci. Jako byt panstwo nie realizuje si¢ samo z siebie, lecz przez tworzace go zbiorowosci, na
rzecz ktérych winno ono podejmowaé stosowne i niezwloczne dziatania.

27T, Zarycki, Swiadomosé jako wiedza o kontekscie dziatania spotecznego: od psychologii spotecznej do
sztucznej inteligencji [w:] Rola swiadomosci w swiecie ponowoczesnym (red.) W. Kulesza, H. Manzer,
Academica Wydawnictwo SWPS, Warszawa 20009, s. 1.
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widzenia ich uzytecznosci lub szkodliwosci, z zalozenia przyjmowac, ze obiektywna réwno-
waga jest mozliwa. Immanuel Kant twierdzil, Ze o bycie jako catosci nie da si¢ powiedzie¢
niczego pewnego. Kazdemu sgdowi syntetycznemu a priori mozna zawsze przypisac¢ sad
przeciwny, jak i kazdej tezie odpowiada antyteza. Nigdy nie begdzie obiektywnych kryteriéw
pozwalajacych na ustalenie, ktére czlony takich par sg prawdziwe, a ktére nie. Tak jak nie
spos6b rozstrzygna¢ na drodze spekulatywnej, ktéra sposrdd teorii jest prawdziwa, a ktora
fatszywa?.

Niezaleznie od zachodzacych przemian to cztowiek jest kreatorem uznawanych i szano-
wanych przez siebie wartosci i ich powszechnosci. Zadne prawo samo z siebie nie jest spra-
wiedliwe czy niesprawiedliwe, poniewaz to od cztowieka zalezy, co dla niego jest prawem,
a co nim nie jest i jak si¢ do niego odnosi, jak to prawo stosuje. Niewystarczajgce jest samo
méwienie o prawie i sprawiedliwosci, dobru, solidarnosci, stusznosci czy moralnosci — trzeba
postepowac i trwa¢ w tym duchu. Sta¢ na strazy tego, co dobre i mie¢ odwage ztu si¢ sprze-
ciwi¢, by¢ sobg i to okazywac.

Stajac twarzg w twarz w majestacie prawa przed obliczem sprawiedliwosci, wielu z nas
zadaje sobie pytanie, w jakim celu i dla kogo tworzone jest prawo, dlaczego jest takie nie-
sprawiedliwe. Wedlug starozytnych klasykéw teorii prawo jest dobre i stuszne, niekoniecznie
sprawiedliwe. Podobnie ze sprawiedliwoscig — to, co dla jednych jest sprawiedliwe, dla in-
nych niekoniecznie.

Wydaje si¢, ze problem lezy w tym, ze kto inny przyczynia si¢ do wystgpienia standw
niepozadanych, a kto inny ptaci cen¢. W takiej sytuacji doswiadczonemu obywatelowi pozo-
staje wierzy¢ politykom, wierzy¢ prawnikom i sagdom lub nie wierzy¢ nikomu. Ale co maja
uczyni¢ mtodzi i niedoswiadczeni?
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EWOLUCJA POJECIA BEZPIE,CZENSTWA I STANOW
NADZWYCZAJNYCH OD CZASOW STAROZYTNYCH PO
WSPOLCZESNOSC - WYBRANE DETERMINANTY

W czasie wojny milczg prawa

Marek Tulliusz Cyceron

Streszczenie: brytyjski polityk Joseph Chamberlain w 1898 roku wypowiedzial stynne sto-
wa: ,,zgodzicie si¢, ze zyjemy w interesujagcych/ciekawych czasach (...) nie pamigtam cza-
sow, kiedy dziefn po dniu dostarczano nam nowych powodéw do obaw”. Mdéwca zapewne
chcial podkresli¢ nieprzewidywalno$¢ zycia i nadchodzacych zmian. Dzi$ stowa te sg wy-
zwaniem, a czasami przeklenstwem. Tempo w jakim zmienia si¢ otaczajacy nas Swiat, jego
loteryjnos¢, zmuszaja nas do pokonywania trudnosci i ograniczen. Rzeczywistos$¢ jaka zna-
lismy od wielu lat, odeszta do lamusa. Wiek XXI przyzwyczail nas do wolnosci i swobody
dziatania. Nieustanny wzrost gospodarczy wyraznie poprawial jako$¢ naszego zycia co-
dziennego. Kiedy na poczatku 2022 roku wydawalo si¢, ze Swiat wraca do ,,przedpande-
micznej” normalnosci, na horyzoncie pojawit si¢ nowy kryzys — klasyczna wojna u granic
panstwa polskiego. Wspdtczesny §wiat, naznaczony dynamicznymi zmianami, kryzysami
politycznymi oraz nowymi wyzwaniami, wymusza na panstwach nieustanne doskonalenie
mechanizméw reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Dtugofalowe konsekwencje s trudne
do przewidzenia. Orwellowski aparat panstwowy coraz bardziej kontroluje kazdy aspekt zy-
cia codziennego. W niniejszym artykule podjeta zostanie préba analizy historycznych
i wspotczesnych rozwigzan dotyczacych stanéw nadzwyczajnych.

Stowa kluczowe: konstytucja, stany nadzwyczajne, prawo, ustawa

THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF SECURITY AND STATES
OF EMERGENCY FROM ANCIENT TIMES TO THE PRESENT DAY -
SELECTED DETERMINANTS

Abstract: British politician Joseph Chamberlain famously said in 1898: "you will agree that
we are living in interesting/interesting times (...) I don't remember a time when we were
given new reasons to worry day after day". The speaker probably wanted to emphasize the
unpredictability of life and the changes that are coming. Today, these words are a challenge
and sometimes a curse. The pace at which the world around us is changing, its lottery-like
nature, forces us to overcome difficulties and limitations. The reality as we have known for
many years, has become a thing of the past. The 21st century has accustomed us to freedom
and freedom of action. Continuous economic growth has clearly improved the quality of our
daily lives. When in 2022 it seemed that the world was returning to "pre-pandemic"
normality, a new crisis appeared on the horizon — a classic war in our eastern neighbors. The
long-term consequences are difficult to predict. The Orwellian state apparatus increasingly
controls every aspect of everyday life. The modern world, marked by dynamic changes,
political crises and new challenges, forces countries to constantly improve their emergency
response mechanisms. This article will attempt to analyze historical and contemporary
solutions regarding states of emergency.

Keywords: constitution, states of emergency, law
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Wprowadzenie

Od najdawniejszych czasow czltowiek zawsze myslat o bezpieczenstwie. Najpierw byto to
bezpieczenstwo osobiste. Potem wraz z tworzeniem si¢ wspdlnot rodzinnych i plemiennych
dotyczylo ochrony catej spolecznosci. Na poczatku szeroko rozumiane bezpieczenstwo doty-
czylo wielu aspektéw zycia, od zapewnienia zywnosci, dostepu do wody po obron¢ zajmowa-
nego terytorium. Cztowiek rozumial, Zze zagrozenia naturalne: powodzie, pozary, gtéd czy
choroby sg niebezpieczne 1 zagrazajace jego bytowi. Dlatego tez organizowanie si¢ w wigksze
grupy spoteczne miato podnies$¢ jeszcze na wyzszy poziom bezpieczenstwo ludzi. Na prze-
strzeni wiekOow az do dzi$ poczucie bezpieczenstwa jest wartoscig niezmienng i wcigz aktual-
na. Przejscie od spoleczenstwa pierwotnego po wysoko rozwinigte cywilizacje spoteczne ce-
chuje zawsze ten sam mianownik — zapewnienie bezpieczenstwa na kazdym szczeblu admini-
stracji panstwa'!. Na przestrzeni wiekéw czlowiek, organizujac si¢ w rézne formy spoteczno-
panstwowe, powoli uczyl si¢ ujarzmia¢ sity natury?. Wiedza i nauka pomagaty pewne zjawi-
ska naturalne ttumaczy¢ i wyjasnia¢, co w konsekwencji podnosito poczucie bezpieczenstwa.
Oczywiscie zapewnienie bezpieczenstwa nie ograniczato si¢ tylko do zapewnienia srodkéw
do przezycia. Pojawiajgce si¢ zagrozenie ze strony innych ludzi, zmuszato do podjecia dziatan
polegajacych na odparciu niebezpieczenstwa wszelkimi dostgpnymi srodkami.

W tym temacie na przestrzeni wiekéw niewiele si¢ nie zmienito. Od spoteczenstw ple-
miennych, przez pierwsze antyczne cywilizacje, po wspotczesne wysoko rozwinigte cyfrowe
spoleczenstwa, panstwa zmagajg si¢ z zagrozeniem m.in.: buntem, kryzysem politycznym,
zbrojna napascig, wojng. Sg one ciagle obecne w naszej Swiadomosci. Niewazne z czym ma-
my do czynienia, zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancéw 1 obywateli jest najwyzszym
priorytetem panstwa. Kazde panstwo ma w swojej strukturze komérke organizacyjna, ktéra
odpowiada za zbieranie i analizowanie kazdej informacji godzgcej w fundamenty panstwa.
Zaniechanie tej procedury moze skutkowac¢ dalekosi¢znymi konsekwencjami. Poczawszy od
utraty wolnosci osobistej po unicestwienie ustroju a nawet panstwa.

Zagadnienia dotyczace zasady dzialania organ6w wiladzy publicznej, poszanowania pra-
wa, wolnosci czlowieka i obywatela w kontek$cie stanéw nadzwyczajnych majg niezwykle
szeroki charakter i ich petne omowienie wymaga odrebnej, samodzielnej publikacji. Pominig-
cie omawiania szczegétowo tego zagadnienia w tym miejscu wydaje si¢ zasadne, zresztg
obecnie jest bardzo duzo opracowan na ten temat.

1" G. Le Bon, Psychologia ttumu, Warszawa 2023, s. 109. Gustave Le Bon (1841-1931), francuski socjolog
i psycholog. Nalezy do klasykéw psychologii spotecznej. Prowadzil badania na temat psychologii ttumu i za-
chowan spotecznych. Autor pisal wprost: ,,Z chwila, gdy pewna liczba istot Zyjacych taczy si¢ w grupe, czy to
bedzie stado zwierzat czy thum ludzi, instynkt prowadzi je pod wladze jakiego$ przywodcy”.

J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1979, s. 8.

Szerzej na ten temat: K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwiet-
nia 1997 r., Biatystok 2005 i przywotana tam literature; K. Pachnik, M. Majchrzyk, Bezpieczenstwo i porzg-
dek publiczny w czasie stanu wyjgtkowego w ujeciu polskim, ,,Res Politicae” 2020, t. XII, i przywotana tam li-
teratura; K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanka legalnej ingerencji w prawa cztowieka w Pol-
sce, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2009, t. XXXVIII i przywotana tan literatura; M. Kazimierczuk, Ograniczenie
wolnosci i praw czlowieka podczas stanu wyjgtkowego w polskim prawodawstwie, ,Polski Rocznik Praw
Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2018, nr 9 i przywolana tam literatura; M. Radajewski, Ochrona podsta-
wowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela jako zasada stanéw nadzwyczajnych, [w:] Aktualne wyzwania
ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow i wspétpracownikow dedykowane Profesorowi Bogusta-
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»»Stany nadzwyczajne” w starozytnosci

Juz w czasach antycznych obserwujemy zorganizowane dzialania panstw, majace na celu
uregulowanie i zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wprowadzenie ram prawnych. Przykta-
dem moga by¢ kodeks Hammurabiego w Babilonii czy rzymskie prawo publiczne.

W starozytnej Grecji, jak podaja zrddia, nie istnial w przestrzeni politycznej czy prawne;j
termin ,,stan nadzwyczajny”*. Jednakze kazde polis na swéj sposob reagowato na wszelkie
zagrozenia, takie jak: bunty, wojny, kryzysy spoteczne i polityczne®. I tak: w Tesalii na czas
zagrozenia powotywany byt urzednik zwany dyktatorem (aisymnetia). Wtadca w tym czasie
mial nadzwyczajne pelnomocnictwa. Byl to urzad czasowy i powolywany za zgoda obywate-
li.

W starozytnych Atenach w czasie wojny polis mogta oglosi¢ powszechny pobér do woj-
ska. W tym czasie obywatele mieli obowigzek stawi¢ si¢ z wlasnym uzbrojeniem. Wprowa-
dzano takze specjalne podatki wojenne (eisphora). Wowczas w demokratycznych Atenach
zgromadzenie ludowe ograniczalo si¢ tylko do decyzji wojennych. Decyzji zgromadzenia nie
mozna bylo zaskarzy¢ (w czasie pokoju kazdy obywatel mégt zaskarzy¢ nielegalng uchwate).
W czasie wojny ograniczano 1 zawieszano t¢ procedure, aby przyspieszy¢ podejmowanie de-
cyzji®. Kolejnym $rodkiem prewencyjnym byt ostracyzm. Byto to narz¢dzie stosowane wobec
polityka, ktéry zagrazat polis’.

W starozytnej Sparcie panowat ustrdj zwany dyktaturg wojskowg. Ta dwuwtadza (krélo-
wie i eforowie) byta przygotowana na mechanizmy kryzysowe®. Podczas powstania helotéw
1 periojkow krdl spartanski otrzymywat petnie dowddztwa do czasu zazegnania zagrozenia
helockiego®. Wéwczas ogtaszano stynng akcje krypteje — byta to brutalna akcja prewencyjna
przeciwko wrogom polis'®. Reasumujac, w starozytnej Grecji nie istniata instytucja ,,stanu
wyjatkowego”. Jak wspomniano wyzej, kazde polis miato wlasne rozwigzania na wypadek
zagrozenia instytucji panstwowej. Na marginesie nalezy doda¢, ze tyrania nie byta instytucja
panstwowg. Czesto tyran zdobywat wtadze¢ manipulacjg lub nielegalnym przejeciem wtadzy''.

wowi Banaszakowi, (red.) M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014 i przywotana tam literatura;
M. Niemiec, Stany nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan kleski Zywiotowej) w konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, 2016, t. CVI i przywotana tam literatura; J. Bardach,
B. Le$niodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994 i przywotana tam literatura.

Jozef Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé¢, Warszawa 1994, s. 137.
J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 19.
Ibidem, s. 35 i nast.; Zob. J6zef Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 138-139.

Jézef Wolski, op. cit., s. 160. Autor pisal expressis verbis: ,,Na podstawie tego prawa w wypadku zgody na
odbycie nadzwyczajnego zgromadzenia obywatele decydowali, glosujac za pomoca skorupek, czy ktérys
z politykéw nie zagraza istniejacemu ustrojowi, przede wszystkim przez dazenie do tyranii. Osoba, ktérej na-
zwisko najczesciej wystgpowato na skorupkach, musiata opusci¢ Ateny na lat dziesi¢é, nie tracac ani obywa-
telstwa, ani majatku”.

8 Ibidem, s. 146-147.

Ibidem; Por. J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 24.

10 5. Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 149.

"' G. Le Bon, Psychologia ttumu..., op. cit., s. 109. Badacz francuski stusznie zauwazyt, ze: ,,w tlumie ludzkim

przywddca bywa czesto tylko demagog, ale jako taki, wielka odgrywa role. Jego wola jest jadrem, wokot kto-
rego formutuja si¢ poglady. On stanowi pierwszy pierwiastek organizacji ttuméw réznorodnych i przygoto-
wuje sekte. Zanim to nastgpi, jest on ich wodzem. Ttum bowiem to stado niewolnicze, nie mogace obejs¢ si¢
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze petnit te funkcje nie z mocy prawa. Taka forma rzadow
byta postrzegana przez obywateli za zagrozenie polis'>. Mieszkancy Hellady byli przeciwni
koncentracji wtadzy i nie stworzyli jednolitego urzedu nadzwyczajnego.

Inny spos6b na odparcie zagrozenia wiladzy panstwowej stosowali starozytni Rzymia-
nie'>. W czasach republiki rzymskiej stworzyli precyzyjnie zdefiniowang konstytucyjng insty-
tucje dyktatury'®. Zgodnie z prawem na czas zagrozenia powolywany byt przez konsula, na
wniosek senatu, specjalny urzednik zwany dyktatorem (dictator)”. Jego zadaniem byto jak
najszybsze uporanie si¢ z kryzysem zagrazajacym panstwu: bunt, wojna, chaos polityczny.
Miat petni¢ wtadzy, decydowat o zyciu i $mierci swoich wspdtobywateli (salus rei publicae
suprema lex esto)'s. Jednakze jego wtadza byta czasowo ograniczona. Maksymalny czas na
jaki powolywano dyktatora to sze$¢ miesiecy. W tym czasie nie mégt zmieni¢ ustroju pan-
stwa. Do pewnego czasu urzad ten spetnial swoje zadania. Z czasem instytucja ta zostata wy-
paczona i ostatecznie doprowadzita do upadku ustroju republikanskiego i narodzin pryncypa-
tu'’. Rzymianie inaczej niz Grecy postrzegali zagrozenie ustroju panstwa. Mieszkancy znad
Tybru byli przekonani, ze krétkie skoncentrowanie silnej wtadzy pomoze uratowac panstwo.
Warto doda¢, ze po raz pierwszy w historii panstwowosci stworzony zostat legalny mecha-
nizm ratujacy ustréj panstwa.

Od prawa wojny do prawa wojennego

W s$redniowieczu zaczat si¢ proces przywracania autorytetu monarchii. Tylko krél miat prawo
prowadzenia wojny'®. Jeden z najwybitniejszych teologéw kosciota — Tomasz z Akwinu, zyt
w czasach wielkich sukceséw politycznych papiestwa. Niemniej jednak nieobca mu byla
rowniez ideologia panstwa narodowego. Jego zdaniem kazde panstwo ustala wtasne prawa, co
jest wyrazem suwerennosci'®. Akwinata preferowat silne rzady monarchiczne. Ale tez byt

bez pana”. Zob. J. Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 138; J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia dok-
tryn..., op. cit., s. 24. Autorzy piszg: ,,Ambitni arystokraci stawali si¢ tyranami czesto wystepujac w roli pro-
tektorow ludu (demosu) przeciw innym wielmozom”.

12 5 Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 138; Por. J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op.

cit., s. 24. ,,Ale czgsciej ta protekcja ludu byta tylko pozorem, a tyrania stawala si¢ formg rzadéw osobistych
opartych na gwalcie i lawirujgcych migedzy antagonistycznymi klasami”.

13 Tbidem, s. 76-77. Marek Tulliusz Cicero (106-43 p.n.e.) ,.bodaj jako pierwszy Rzymianin zastanawiat si¢ nad

panstwem in abstracto, a nie tylko nad panstwem rzymskim”. Zob. M. Jaczynowska, Dzieje Imperium
Romanum, Warszawa 1995, s. 33.

14 J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 71-72.

15 M. Jaczynowska, Dzieje Imperium..., op. cit., s. 35. Por. J. Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 284.

16 Tpidem, s. 284.

17 J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 75. Szerzej na ten temat: M. Jaczynowska, Dzieje

Imperium..., op. cit., s. 116-119 i nast. Sulla ogtosil si¢ dictator legibus scribundis et rei publicae
constituendae — z nieograniczonym czasem trwania. Cezar zostat dictator in perpetum. Zreszta stwierdzal, ze:
,Rzeczpospolita jest niczym, pustym tylko stowem bez zywej tresci”. J. Wolski, Historia powszechna..., op.
cit., s. 359; 378. ,,0to na podstawie specjalnej ustawy zostat Sulla mianowany dyktatorem, ale w przeciwien-
stwie do dawnej, ograniczonej czasowo dyktatury, zresztg od przeszto wieku nie stosowanej juz w zyciu pu-
blicznym w Rzymie, jego dyktatora nie byta ograniczona czasowo”.

18 J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 128. ,Jednostka nie moze ani samodzielnie wymie-

rza¢ sprawiedliwosci, ani prowadzi¢ wojen prywatnych”.
! Ibidem, s. 144.
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zdania, ze silna wladza monarchy ulega degeneracji, a krélestwo ,,jest najlepszym rzadem,
jesli si¢ nie zepsuje”®. W podobnym tonie wypowiadali si¢ m.in. Dante Alighieri i Marsy-
liusz z Padwy?'.

W epoce nowozytnej czesto filozofowie oraz teoretycy polityczni nawigzywali do do-
swiadczen antycznych Rzymian. Warto tutaj chociazby wspomnie¢ m.in. o Niccolo Ma-
chiavellim. Dyplomata florencki w swoich rozwazaniach na stronach Ksiecia dywagowatl nad
problemem zagrozenia panstwa i jego mechanizmami obronnymi*’. W krajach anglosaskich,
a w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii, pojawita si¢ instytucja nawigzujgca do stanéw nad-
zwyczajnych znana jako martial law (stanu wojennego). Podczas Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej w przestrzeni prawnej pojawit si¢ termin stan oblezenia. Pojecie bylo ttumaczone jako
stan zagrozenia i oblezenia catego panstwa. Po uspokojeniu nastrojéw politycznych we Fran-
cji, podjeto decyzje o usankcjonowaniu stanu oblgzenia ustawg. Fakt ten zostal wpisany
w ramy konstytucji panstwa. Takie dziatanie organéw wtadzy bylo postrzegane jako republi-
kanski model stanu nadzwyczajnego. W obecnych czasach taki model bez dodatkowych prze-
piséw o stanach nadzwyczajnych jest nie do przyjecia. Powdd jest prosty do wytlumaczenia.
Trzeba mie¢ w polu widzenia koniecznos$¢ objecia ochrong podstawowych praw 1 wolnosci
cztowieka i obywatela, co jest i powinno by¢ priorytetem panstwa. Ten fakt w rzeczy samej
jest oczywistos$cig. W czasach nowozytnych spoteczenstwa odrzucity podzial na wojny spra-
wiedliwe i1 niesprawiedliwe. Podejmowano wysitki, aby wszelkie spory mi¢dzynarodowe za-
tatwia¢ na drodze dyplomatycznej®.

20 Tbidem, s. 145. Akwinata (1224-1274) podaje w dziele O wtadzy definicje tyranii. Jego zdaniem tyranem jest
wladca, ktéry nielegalnie zdobyt wladze (uzurpacja, symonia), ale tez wtadca legalny, ktéry wladzy zle uzywa
dla dobra wilasnego i powszechnego. Inng definicj¢ tyranii proponuje uczony i pisarz angielski Jan
z Salisbury (ok. 1120 — ok. 1180). W dziele Policraticus pisat bez ogrédek: ,)Pomiedzy tyranem a ksigciem
jest ta jedna, ale za to istotna réznica, Ze ten ostatni przestrzega prawa i wlada ludZmi zgodnie z jego nakaza-
mi, majac si¢ jedynie za ich stuge”. Zob. M. Sobanska-Bondaruk, S.B. Lenard, Wiek V-XV w Zrédtach, War-
szawa 1999, s. 280 1 nast.

J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 146. Autorzy konstatowali, ze Dante Alighieri
(1265-1321) w traktacie o Monarchii propagowal ide¢ monarchii §wiatowej, ,,tylko wladca §wiatowy wszyst-
ko posiadajac i niczego juz nie pozadajac” moze utrzymaé pokdj migdzy podlegtymi sobie ludami i krélami.
Wioski poeta konstatowal, Ze: ,,ludzie nie potrafia bowiem ograniczy¢ swych pozadan, co prowadzi do wojen
1 anarchii, trzeba mie¢ wszystko, aby niczego nie pozada¢”. Z kolei profesor Sorbony Marsyliusz z Padwy
(1275-1343) w dziele Obronca pokoju uwazat, ze panstwo jest naturalnym produktem dazen ludzi. Jego zda-
niem rolg panstwa jest rozstrzygnie sporéw i tgpienie wystgpkéw. Natomiast celem panstwa jest zapewnienie
pokoju wewngetrznego i zewnetrznego. Uwazal, ze podmiotem suwerennos$ci panstwowej jest panujacy, jako
wykonawca woli ludu; Szerzej na ten temat: B. Zientara, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa
1994, s. 380; M. Sobanska-Bondaruk, S.B. Lenard, Wiek V-XV..., op. cit., s. 283-285.

N. Machiavelli, Ksigze, Warszawa 1984, s. 64. Dyplomata florencki (1469-1527) pisal: ,,Dyktatura jest nie-
zbedna takze w obliczu zagrozenia ustroju i zwlaszcza bezposrednio po przewrocie, gdy ustrdj ulegt zmianie.
Kazdy nowy porzadek mozna utrwali¢ jedynie przez wtadze jednostki i uzycie srodkéw wyjatkowych”. Filo-
zof polityczny twierdzil, Zze, konieczne jest unieszkodliwienie wrogéw nowego ustroju, choéby w sposéb
bezwzgledny. Zob. Z. Wéjcik, Historia powszechna. Wiek XVI-XVII, Warszawa 1995, s.130-131; J. Baszkie-
wicz, F. Ryszka, Historia doktryn..., op. cit., s. 179.

23 Zob. M. Sobanska-Bondaruk, S. B. Lenard, Wiek XVI-XVIII w Zrédlach, Warszawa 1999, s. 182 i nast.
Hugo Grotius (1583-1645). Holenderski filozof, ktéry na trwate zapisat si¢ na kartach historii jako ,,0jciec”
prawa miedzynarodowego. Na kartach De iure belli ac pacis uwazal, ze: ,;stowo «wojna» stosuje si¢ nie na
oznaczenie dzialania, lecz na oznaczenie stanu prawnego. Mozemy zatem powiedzie¢, ze wojna jest to stan,
w jakim znajdujg si¢ osoby toczace spor przy uzyciu sity”. Z kolei Tomasz Hobbes (1588-1679), filozof i pi-
sarz angielski, w swoim najstynniejszym dziele Lewiatan, pisal: ,JJedyna droga do tego, aby stanowic¢ taka
moc nad ogétem ludzi, ktéra by byta zdolna broni¢ ich od napasci obcych i od krzywd, jakie sobie czynig

21

22
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W drugiej potowie XIX wieku doszto do préby kodyfikacji prawa wojennego*. Po do-
swiadczeniach z pierwszej wojny Swiatowej podj¢to starania, aby ograniczy¢ prawa panstwa
do prowadzenia dzialan wojennych. Prawa tego miata pilnowac instytucja migdzynarodowa
powotana do zycia podczas konferencji pokojowej w Paryzu — Liga Narodéw. Z tresci Paktu
nie wynika wprost, ze catkowicie zakazuje si¢ prowadzenia wojny. Z przepisu jasno wynikato
ograniczenie prowadzenia wojny, ktéry zostat ujety w sposéb formalny. Innymi stowy traktat
nie zakazywat catkowitego prowadzenia wojny. Po okropnosciach z czaséw I wojny §wiato-
wej, na fali ogélnoswiatowego ruchu pacyfistycznego, wysitki politykéw w okresie miedzy-
wojennym wkrotce przyniosty oczekiwany skutek.

W 1928 roku podpisano tzw. Pakt Brianda—Kellogga. Warto w tym miejscu poswigcic¢
kilka akapitow wyjasnienia temu dokumentowi. Traktat ten byt formalnym dokumentem
przeciwwojennym, w ktérym zawarto klauzulg¢ o potgpieniu wojny jako $rodka zatatwiania
spor6w migdzynarodowych®. Dokument ten odrzucal wojn¢ jako instrument prowadzenia
polityki przez panstwo na arenie migdzynarodowej*. Jednoczes$nie odr6znial samoobrone od
wojny. Zreszta sama Liga Narodéw miata w swojej kompetencjach podjecie interwencji
zbrojnej wynikajacej z zastosowanych sankcji*’. Ale po kolei. Dziesigta rocznicg przystapie-
nia USA do wojny w 1927 roku wykorzystal Aristide Briand, zwracajac si¢ w liscie otwartym
do obywateli amerykanskich z apelem, aby Francja i USA zawarty sojusz potepiajacy wojne.
Fakt ten sprawit klopot administracji waszyngtonskiej. Owszem, Waszyngton byl zaintereso-
wany inicjatywa Brianda, ale nie kosztem rezygnacji z polityki izolacjonizmu. Po burzliwych
obradach w Kongresie amerykanskim, sekretarz stanu Frank B. Kellogg zostal upowazniony
do przeprowadzenia wstepnych rozméw. Do consensusu doszto podczas spotkania w Paryzu

wzajemnie, i ktéra by przez to dawata im takie bezpieczenstwo, izby swoim wlasnym staraniem i plodami
ziemi mogli si¢ wyzywi¢ i zy¢ w zadowoleniu — ot6z jedyna taka droga jest przenie$¢ calg ich moc i sile na
jednego cztowieka albo na jedno zgromadzenie ludzi, ktére by mogto wigkszoscig gloséw sprowadzi¢ indy-
widualng woleg ich wszystkich do jednej woli”. Zob. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. II, Warszawa 1993
s. 30, 69; Z. Wdjcik, Historia powszechna..., op. cit., s. 546-547, 549.

Konwencja z dnia 18 pazdziernika 1907 r. dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich (Dz. U.
z 1927 r., nr 27, poz. 159). We wstepie czytamy: ,,[...] uwazajac, ze dla zabezpieczenia stosunkéw pokojo-
wych wazne jest, aby kroki nieprzyjacielskie nie rozpoczynaty si¢ bez uprzedniego zawiadomienia, ze wazne
jest réwniez, aby stan wojny byt notyfikowany bez zwloki mocarstwom neutralnym [...]”; Art. 1 brzmi:
,Ukladajace si¢ mocarstwa uznaja, iz kroki wojenne mi¢dzy niemi nie powinny si¢ rozpoczyna¢ bez uprzed-
niego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktére bedzie mie¢ forme¢ badz umotywowanego wypowiedzenia
wojny, badz forme ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny”. Polska przystapita do konwencji ha-
skiej 20 stycznia 1927 r. Konwencja zaczg¢ta obowiazywaé Polske od dnia 9 lipca 1925 r.

24

35S, Sierpowski, Zrédta do historii powszechnej okresu miedzywojennego, t. 11, 1927-1934, Poznan 1992, s. 89.

Art. 1 stanowi: ,,Wysokie Strony Umawiajace si¢ o§wiadczajg uroczyScie imieniem swoich ludéw, ze potgpia-
ja uciekanie si¢ do wojny celem zalatwiania sporéw miedzynarodowych i wyrzekaja si¢ jej jako narzedzia po-
lityki narodowej w ich wzajemnych stosunkach”. Polska ratyfikowata traktat przeciwwojenny 13 lutego
1929 r. (Dz. U. z 1929 r., nr 63, poz. 489).

Ibidem, Art. 2 stanowi: ,,Wysokie Strony Umawiajace si¢ uznaja, ze zatatwianie i rozstrzyganie i wszystkich
sporéw konfliktéw bez wzgledu na ich naturg lub pochodzenie, ktére moglyby powsta¢ migdzy niemi, winno
by¢ osiggane zawsze tylko za pomocg §rodkéw pokojowych”.

26

27 1dem, Zrédta do historii powszechnej okresu miedzywojennego, t. 1, 1917-1926, Poznah 1992, s. 103.

W art. 16 ust. 2. czytamy: ,,W podobnym wypadku obowigzkiem Rady bedzie zaleci¢ poszczegdlnym zainte-
resowanym rzadom, jakim kontyngentem sit wojskowych, morskich i lotniczych kazdy cztonek Ligi ma
wspétdziata¢ w sitach zbrojnych do tego, aby wymusi¢ poszanowanie zobowigzan Ligi”. Zob. H. Batowski,
Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Warszawa 2001. s. 90.
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27 sierpnia 1928 roku W stolicy Francji podpisano pakt, ktéry przeszedt do historii pod na-
zwa Brianda—Kellogga.

Komentujgc na tamach ,,Kuriera Warszawskiego” podpisanie paktu, Bolestaw Koskowski
nawigzat do propozycji Maksyma Litwinowa ,,wystosowanej do Polski”*. Uzasadniat tam,
ze: ,,nikt nie ma i nie moze mie¢ rgk zwigzanych wobec notorycznego napastnika. Briand wy-
kazal przede wszystkim, ze pakt Kellogga w niczym nie narusza zobowigzan ptynacych
z przynalezno$ci do Ligi Narodéw. Nawet zastrzezenia amerykanskie, dotyczace doktryny
Monroe, istniejg juz w pakcie Ligi Narodéw i we wszystkich traktatach arbitrazowych zawar-
tych przez USA. Pakt Kellogga uzupetnia tylko umowe co do Ligi Narodéw w ten sposéb, ze
stawia wojne poza obrebem prawa. Nastepnie Briand przypomnial, ze pakt Kellogga nie naru-
sza w niczym zobowigzan ptynacych z traktatéw istniejgcych”?.

Kiedy na Zachodzie przeciagato si¢ ratyfikowanie paktu Brianda—Kellogga, 29 grudnia
1928 roku ZSRR wystapil wobec Polski i Litwy z wazng inicjatywa dyplomatyczna. Jej celem
bylo przyspieszenie wejscia w zycie umowy paryskiej miedzy Polska, Litwa a ZSRR. Pomi-
mo sceptycyzmu panujacego w niektorych polskich kregach politycznych, Koskowski pozy-
tywnie ocenit propozycje Moskwy. ,,Ot6z interes polski — konstatowat — tkwi gleboko
w mnozeniu materialnych rekojmi pokojowych, wtasnie w ostatnich czasach potrzeba ta oka-
zuje si¢ w stosunku do Wschodu szczegdlnie pilna™.

Odpowiedz Polski na not¢ sowieckg byta pozytywna, pod warunkiem, ze Moskwa podpi-
sze analogiczne umowy z panstwami battyckimi i Rumunia. Ten warunek chwalit Koskowski,
bowiem jest ,,to dla Polski pozyteczne i temu trzeba dopomaga¢”?'. Teraz wypadki w nego-
cjacjach potoczyly si¢ btyskawicznie. Podpisanie tzw. protokotu Litwinowa sfinalizowano
w Moskwie 9 lutego 1929 roku Sygnatariuszami umowy byly ZSRR, Polska, Rumunia, Lo-
twa, Estonia. P6zniej dotaczyta Litwa, Persja 1 Turcja. Koskowski, rozczarowany co do po-
stawy Europy i Ligi Narodéw wobec konfliktéw na Dalekim Wschodzie (zwtaszcza po agre-
sji Japonii na Mandzuri¢), raz jeszcze powrdcit do rozwazan nad §wiatowym systemem bez-
pieczenstwa i kwestig przestrzegania traktatéw. Pisat bez ogrédek: ,,Oto niedawno temu pod-
pisalismy wszyscy pakt Kellogga. WyrzekliSmy si¢ wszyscy wojny. PotepiliSmy wojne.
Tymczasem wojna wybuchla, a Europa patrzy na nig z zalozonymi rgkami. Za$ pergamin
traktatowy stal si¢ Swistkiem papieru. Poza tym istnieje Liga Narodéw i powzigte wobec niej
zobowigzania. Prawda, ze dwaj posredni partnerzy dramatu dalekowschodniego — Ameryka-
nie i Sowieci — nie nalezg do Ligi Narodéw. Ale s3 jej cztonkami ci wiasnie, ktérzy si¢ teraz
bija: Japonia i Chiny. Nie mozna tedy przedstawi¢ sobie biernos$ci Ligi i nie mozna réwniez
przedstawi¢ sobie jej aktywnosci. Moralne $rodki oddzialywania, ktére sa, jak wiadomo, wta-

3 B. K(oskowski), Ostroznie, lecz niepesymistycznie, ,,Kurier Warszawski” (dalej: ,KW”), nr 22 z 22 T 1929,
s. 2, wydanie wieczorne (dalej: wyd. w.); Szerzej na ten temat G. Chrészcz, Gorny Slgsk w publicystyce Bole-
stawa Koskowskiego na tamach Kuriera Warszawskiego w latach 1918-1921, ,,Eunomia — Rozwdj Zréwno-
wazony — Sustainable Development”, nr 2 (99), 2020, s. 42-43. Zyciorys Bolestawa Koskowskiego oraz cha-
rakterystyka gazety zostata przedstawiona w numerze czasopisma; Zob. J. Fary$, Koncepcje polskiej polityki
zagranicznej 1918-1939, Warszawa 1981. s. 196-197.

2 B. K(oskowski), Ostroznie, lecz niepesymistycznie, ,JKW”, nr 22 z 2211929, s. 2, wyd. w.
30 Idem, Wobec propozycji Litwinowa, ,KW”, nr 3 2311929, s. 2, wyd. w.
3! Idem, Nota polska méwi: dobrze! ,JKW”,nr 11z 1111929, s. 2, wyd. w
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sciwg bronig Ligi Narodowej w tym przypadku nie posiadaja zadnego znaczenia. O interwen-
cji wojskowej Ligi Narodowej nie ma nawet co mowi¢” 2,

Wkrétce Lige Narodéw opuscity Wiochy, Japonia i Niemcy. Poza licznymi spotkaniami,
posiedzeniami i apelami Liga Narodow nie byta szanowna na arenie mi¢dzynarodowej. Zresz-
ta skompromitowanej organizacji nie przeszkadzalo organizowania posiedzen w czasie trwa-
nia drugiej wojny Swiatowe;j.

Od prawa wojennego do prawa pokoju
Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej podjeto decyzje o powotaniu do zycia nowej organi-
zacji miedzynarodowej — Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Juz w preambule Karty Na-
rodéw Zjednoczonych stwierdzono, ze celem tej organizacji jest uchronienie ludzkosci od
kleski wojny*.

W zasadach Karty NZ przyjeto takze przepis (art. 2 ust. 4), ktéry zakazywat uciekania si¢
do sity lub grozby jej uzycia w stosunkach mi¢dzynarodowych*. Analizujac ten zapis, przed-
stawiciele doktryny prawa miedzynarodowego artykutuja, ze ustrojodawca mial na celu wye-
liminowanie catkowicie wojny jako narze¢dzia do rozwigzywania sporéw mi¢dzynarodowych.

Pewnym wyjatkiem w katalogu przepiséw jest art. 51 Karty NZ. Czytamy w nim, zZe jest
dopuszczalne uzycie sily jako prawa do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej®. Jak
stusznie zauwazyt Krzysztof Prokop, ,,prawo do samoobrony jest nieodlaczng cechg suweren-
nego panstwa’®. Oczywiscie musi byé zachowana w ramach samoobrony zasada nieodzow-
nosci 1 proporcjonalnosci. Co do formy samoobrony, to moze przyja¢ ramy obrony indywidu-

32 1dem, Z ksiezyca na ziemie, . KW”, nr 38 z 7 Il 1932, s. 4, wyd. w; Szerzej na ten temat: G. Chrészcz, Liga
Narodow w publicystyce Bolestawa Koskowskiego na tamach ,,Kuriera Warszawskiego”, ,,Eunomia — Roz-
woéj Zréwnowazony — Sustainable Development”, nr 2 (103) 2022 i przywotana tam literatura. Por. H. Batow-
ski, Miedzy dwiema..., op. cit., s. 166; A. Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1997, s. 290.

33 www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/ [dostep: 24.01.2026]. W Preambule czytamy: ,,[...] uchronié

przyszie pokolenia od klgski wojny, ktéra dwukrotnie za naszego zycia wyrzadzita ludzkosci niewypowie-
dziane cierpienia, przywréci¢ wiar¢ w podstawowe prawa czlowieka, godnos¢ i warto$¢ jednostki, réwnos¢
praw me¢zczyzn i kobiet oraz narodéw wielkich i matych, stworzy¢ warunki umozliwiajgce utrzymanie spra-
wiedliwo$ci 1 poszanowanie zobowiazan wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych iinnych Zrédet prawa
mi¢dzynarodowego [...] postgpowal tolerancyjnie i zy¢ ze sobg w pokoju jak dobrzy sasiedzi, zjednoczy¢
swe sily dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju ibezpieczefistwa, zapewni¢ przez przyjecie zasad
1 ustalenie metod, aby sila zbrojna uzywana byla wylacznie we wspdélnym interesie [...]”. Zob. O$wiadczenie
rzadowe z dnia 8 lipca 1946 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej
w Waszyngtonie dnia 16 pazdziernika 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 23 poz. 91).

www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/ [dostep: 24.01.2026]. W art. 2. czytamy: ,,Wszyscy cztonko-
wie powstrzymajg si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko
integralnos$ci terytorialnej lub niezawistodci politycznej ktéregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny
spos6b niezgodny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

34

35 www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/ [dostep: 24.01.2026]. Art. 51 stanowi: ,,Zadne postanowienie

niniejszej Karty nie narusza naturalnego prawa kazdego cztonka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, prze-
ciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpie-
czehstwa zastosuje $rodki, konieczne dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki
podjete przez cztonkéw w wykonaniu tego prawa do samoobrony powinny by¢ natychmiast podane do wia-
domosci Radzie Bezpieczenstwa i w niczym nie powinny narusza¢ wynikajacej z niniejszej Karty kompeten-
cji 1 odpowiedzialno$ci Rady do podjgcia w kazdym czasie akcji, jaka uzna ona za konieczng dla utrzymania
albo przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”

36 K. Prokop, Stan wojny jako instytucja miedzynarodowoprawna i konstytucyjna, ,,Kwartalnik Prawa Miedzy-

narodowego” 2022, nr 3, s. 31.
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alnej lub zbiorowej, tzw. sojusze obronne®’. Panstwa, ktére byly sygnatariuszami paktu
Brianda—Kellogga wyrzekly si¢ wojny. Podobnie jest w Karcie Narodow Zjednoczonych.
Zdelegalizowano wojn¢ jako srodek prowadzenia polityki miedzynarodowej. W drugiej po-
towie XX wieku w wyniku ewolucji terminologii prawodawstwa mig¢dzynarodowego termin
«wojna» zostat zastgpiony terminem «konflikt zbrojny». Do tego zagadnienia wrécimy nieco
pézniej.

Jak juz wspomniano wyzej, dawniej prawo prowadzenia wojny byto uznawane jako prze-
jaw suwerennos$ci panstwa. To samo prawo dotyczyto sposobéw zawierania pokoju, traktatéw
oraz nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych. Jednakze nalezy pamigtac, ze juz wéwczas
podejmowano préby ograniczania prawa do prowadzenia wojny.

I tak, w czasach antycznych zakaz obowigzywat z czasie trwania igrzysk olimpijskich?.
Pojawiaty si¢ pierwsze koncepcje wojny sprawiedliwej (bellum iustum) zmierzajacej do ogra-
niczania prawa prowadzenia wojny>’. W epoce $redniowiecza koncepcja wojny sprawiedliwej
podyktowana byta prze§wiadczeniem, ze lezy ku temu sprawiedliwa przyczyna*’. W czasach
nowozytnych odrzucono wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe*!. Skupiono sie na ogranicze-
niu metod prowadzenia dziatan wojennych i pokojowego zatatwiania sporéw na drodze dy-
plomatycznej. Po okrucienstwach z czaséw pierwszej wojny §wiatowe] w traktatach — Liga
Narodéw, Pakt Brianda—Kellogga — potepiano wojng jako srodek zatatwiania sporéw migdzy-
narodowych oraz narzedzie do prowadzenia polityki miedzynarodowej*.

Ewolucja prawa mie¢dzynarodowego zmierzata do zdelegalizowania wojny jako $rodka
prowadzenia polityki migdzynarodowej panstwa. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe]
Karta NZ zakazuje uzywania sity lub grozby jej uzycia w stosunkach miedzynarodowych®.
Oznacza to zgodnie z duchem Karty NZ zakaz wojny prewencyjnej (napastniczej), czego
przejawem bylo odstapienie w przepisach miedzynarodowych od podziatu na «prawo pokoju»
1 «prawo wojny», a termin «wojna» zastgpiono pojeciem «konflikt zbrojny». Jedynym wyjat-
kiem dopuszczonym przez Kartg¢ NZ jest prawo do samoobrony indywidualnej lub zbioro-

wej*,

37 O$wiadczenie rzadowe z dnia 18 sierpnia 2000 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polskg Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 2000 nr 87 poz. 971).
Traktat Pétnocnoatlantycki jest klasycznym przyktadem sojuszu defensywnego, opartego na art. 51 Karty NZ.
Polska jest cztonkiem NATO od 12 marca 1999 r.; Zob. M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanow nadzwyczaj-
nych a stan wojenny, ,,Przeglad policyjny” 2017, nr 2 (127). s. 173.

3 J. Wolski, Historia powszechna..., op. cit., s. 128.

39 K. Prokop, Stan wojny jako instytucja..., op. cit., s. 29.

40 M. Sobanska-Bondaruk, S.B. Lenard, Wiek XVI-XVIII..., s. 118-119. Pax et Treuga Dei (pokdj
i rozejm Bozy). Pokéj Bozy, wprowadzony po raz pierwszy przez synod w Charroux w 989 r., roztaczat
ochrone nad okre§lonymi kategoriami os6b stabszych lub bezbronnych. Rozejm Bozy ustanowiony w 1027 r.
na synodzie w Toluges (dzi§ Toulouges) przez Kosciét rzymskokatolicki. Byt to powszechny zakaz prowa-
dzenia wojen od $rody wieczorem do poniedziatku rano. Rozszerzony potem na caty okres adwentu i wielkie-
go postu. Stosowany do konca XIII w.

41 1dem, M. Sobafiska-Bondaruk, S. B. Lenard, Wiek V-XVIII..., s. 182, 185.

42 Zob. przypis nr 25; nr 27.

43 Zob. przypis nr 34.

# www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/collective-defence-and-article-5 [dostep: 30.01.2026]. Ar-

tykut 5 NATO brzmi: ,,Strony zgadzaja si¢, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wigcej z nich w Europie lub Ame-
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Prawo do samoobrony jest cechg suwerennos$ci panstwa i musi odpowiada¢ zasadzie nie-
odzownosci 1 proporcjonalnosci. Innymi stowy wypowiedzenie przez panstwo wojny innemu
panstwu w mys$l Karty NZ jest traktowane jako dziatanie nielegalne, co bedzie popetnieniem
przestepstwa zbrodni miedzynarodowej*.

Rozwdj instytucji stanéw nadzwyczajnych w Polsce

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze od czasu odzyskania niepodlegtosci przez Polske proble-
matyka stanow nadzwyczajnych i innych aktéw prawnych byla obecna w przestrzeni prawa
konstytucyjnego.

Konstytucja Marcowa z 1921 r. i Kwietniowa z 1935 r. okreslaly dwie postacie stanu
nadzwyczajnego: wyjatkowy i wojenny. Oczywiscie ich zadanie i funkcja byly nieco inne niz
obecnie. Z uwagi na walory historyczne Ustaw Zasadniczych 1 innych aktow prawnych okre-
su miedzywojennego, zostang one przedstawione w sposéb encyklopedyczny.

Pierwszym aktem prawnym normujacym dziatania nowo odrodzonego panstwa byl wy-
dany przez Naczelnika Panstwa Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego*®. W art. 1 ni-
niejszego Dekretu czytamy, ze Rada Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnegtrznych,
moze wprowadzi¢ na czas nie dtuzszy niz trzy miesigce stan wyjatkowy w kazdej miejscowo-
sci, w ktorej ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne zastosowanie tego Srodka okaze sie¢
niezb¢dne. W czasie trwania stanu wyjatkowego MSW lub wyznaczony przez niego nadzwy-
czajny komisarz bgdzie miat prawo do podejmowania wszelkich decyzji majacych na celu jak
najszybsze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Oczywiscie za niestosowanie si¢ do
przestrzegania niniejszych przepiséw grozila kara wigzienia lub grzywna (art. 2). Zgodnie
z art. 5 wraz z ogloszeniem stanu wyjatkowego w danej miejscowosci powotywano wojenny

ryce Pétnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja si¢, ze jezeli taka zbroj-
na napas¢ nastgpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobro-
ny, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom na-
padnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie
uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
poéinocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku §rodkach zo-
stanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada
Bezpieczefistwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa’.

45 K. Dunaj, Uzycie sit REN w $wietle Ustawy Zasadniczej z 1949 r., Warszawa 2017, s. 43. Autorka pisze

explicite: ,,Zachowanie wymogéw III Konwencji haskiej w sprawie sposobu rozpoczecia wojny nie zmienia
faktu, ze kazdy akt wypowiedzenia wojny nalezaloby oceni¢ w §wietle Karty NZ jako nielegalny, stanowiloby
bowiem zbrodni¢ migdzynarodowa”’; M. Nowinska, Stan wojny i stan wojenny w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i1 Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego 2018, tom XIII, nr 15 (2), s. 223-224; Zob. M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanow..., op. cit.,
s. 179.

Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Dz.U. 1919, nr 1, poz. 79). W czasie stanu wyjatkowego wpro-
wadzono m.in.: wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen obowigzujacych w przedmiocie utrzymania bez-
pieczenstwa publicznego; zakazywania wiecow, zebran i zgromadzen publicznych oraz pochodéw publicz-
nych, a w razie sprzeciwienia si¢ zakazowi rozpraszania ich silg zbrojna; zarzgdzania rewizji gdzie ku temu
zajdzie potrzeba oraz internowania czasowego osob, ktérych dziatalno$¢ zagraza bezpieczenstwu i spokojowi
publicznemu; na czas trwania stanu wyjatkowego zarzadzenia, konfiskaty wszelkich wydawnictw i zawiesza-
nia czasopism, zagrazajacych bezpieczenstwu i spokojowi publicznemu oraz zamykania drukarni, stuzacych
do rozpowszechniania wspomnianych drukéw.

46
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sad dorazny dla ludnosci cywilnej 1 wojskowych. Jego organizacje¢, tryb postepowania oraz
wymiar kar okreslaly odrebne przepisy.

Na mocy przepisu art. 1: w wypadkach szczegdlnych, gdy porzadek publiczny okaze si¢
niedostatecznie zabezpieczony przez podlegle Ministrowi Spraw Wewngtrznych organy, mo-
7e by¢é uzyte wojsko*’.

Jak juz wspominaliSmy, Konstytucja Marcowa przewidywata dwie kategorie stanéw nad-
zwyczajnych: stan wojenny oraz stan wyjatkowy. Uprawnionym do ich wprowadzenia na
terytorium panstwa polskiego byt Prezydent Rzeczypospolitej. Zgodnie z Ustawg Zasadnicza
z 17 marca 1921 r., ustawa regulujaca zasady wprowadzenia stanu wojennego i stanu wyjat-
kowego mogta zosta¢ wydana wylacznie za zgoda Sejmu®®. Natomiast wykonywaniem
postanowien Konstytucji Marcowej byto wydawanie przez gtowe panstwa rozporzadzen:
z 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym*® oraz z 16 marca 1928 r. o stanie wyjatkowym?.

Z kolei Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r.3! odbiegata od rozwigzan prawnych
zawartych w konstytucji marcowej. Tym razem postanowienia o stanach nadzwyczajnych
umieszczono w rozdziale XII ,,Stany zagrozenia panstwa”. Podobnie jak Konstytucja Marco-
wa, rOwniez ta ustawa przewidywata dwa stany nadzwyczajne: stan wojenny oraz stan wyjat-
kowy. Zmianie ulegly jednak przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego — nie byla to juz
wojna ani grozba jej wybuchu, lecz zewnetrzne zagrozenia pafistwa®?. Stan wojenny (art. 79)

47 Dekret 0 uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych (Dz.U. 1919, nr 1, poz. 80).

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267).
W art. 50 czytamy, ze: ,Prezydent Rzeczypospolitej moze wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokdj tylko za
uprzednig zgoda Sejmu”. Szczegétowe uprawnienia organéw ustawodawczych w zakresie stanéw nadzwy-
czajnych zostaty zawarte w art. 124 w Rozdziale V — Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie. Szerzej na
temat: K. Zurek, Rozwdj instytucji stanéw nadzwyczajnych w okresie Il Rzeczypospolitej Polskiej i ich wptyw
na bezpieczenstwo panstwa — wybrane aspekty, ,,Civitas et Lex” 2024, t. 42, nr 2 i przywotana tam literatura;
T.J. Keson, Stan wyjgtkowy, stan wojenny i stan wojny w konstytucjach i aktach prawnych Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Rocznik bezpieczenstwa migdzynarodowego” 2024, t. 8, nr 2 i przywolana tam literatura. Jak poda-
ja historycy, w okresie migdzywojennym do czasu uchwalenia konstytucji kwietniowej z 1935 r., stan wyjat-
kowy byl wprowadzony kilkakrotnie: w 1919 r., przez J6zefa Pilsudskiego jako Naczelnika Panstwa, powéd:
destabilizacja wewng¢trzna, niestabilno$¢ granic i wojna z Rosja bolszewicka. W 1920 r. przez Rad¢ Obrony
Panstwa, powdd: wojna polsko-bolszewicka, zagrozenie upadku panstwa. W 1926 r. Prezydent
Stanistaw Wojciechowski, powdd: zamach stanu i walki w Warszawie. W 1930 r. Prezydent Ignacy MoScicki
na wniosek rzadu J. Pitsudskiego, powdd: napigcia polityczne przed wyborami.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1923 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1928, nr 8,

poz. 54).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 1928,
nr 32, poz. 307). Szerzej na temat: K. Zurek, Rozwdj instytucji..., op. cit. i przywotana tam literatura; T.J. Ke-
son, Stan wyjgtkowy..., op. cit., i przywolana tam literatura.

50

51 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. uchwalona przez Sejm 23 marca 1935 r. (Dz.U. nr 30,

poz. 227).

Jak réwniez (art. 78) w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli — Rada Ministréw za
zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzi stan wyjatkowy na obszarze calego Pafistwa lub czgsci
zagrozonej. Dalej czytamy, ze Zarzadzenie takie bedzie przestane do Sejmu w ciagu siedmiu dni od ogtosze-
nia. Jezeli Sejm jest rozwigzany, zarzadzenie o ogloszeniu stanu wyjatkowego bedzie ztozone nowo obrane-
mu Sejmowi na pierwszym posiedzeniu. Sejm moze zazada¢ uchylenia zarzadzenia. Wniosek taki nie moze
by¢ glosowany na posiedzeniu, podczas ktérego zostal zgtoszony. Jezeli Senat wypowie si¢ za uchwata Sej-
mu, Rzad niezwlocznie uchyli zarzadzenie. Ogloszenie stanu wyjatkowego daje Rzagdowi prawo zawieszania
na czas trwania tego stanu swobdd obywatelskich oraz mozno$¢ korzystania z uprawnien szczeg6lnych,

52



154 Grzegorz Chrészcz

mozna bylto oglosi¢ wéwczas, gdy zachodzita koniecznos¢ uzycia sit zbrojnych dla obrony
panstwa™>. Réznica polegata réwniez na zmianie formy aktéw prawnych regulujacych posta-
nowienia o stanach nadzwyczajnych: w Konstytucji Marcowej byly to rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w Konstytucji Kwietniowej ustawy>?.

Konstytucja z 1952 roku zrezygnowata ze stanu wyjatkowego, ale uregulowata: stan
wojny oraz stan wojenny>. W 1983 roku normodawca znowelizowal przepisy i przywrécit
stan wyjatkowy>®. Po 1989 roku i odzyskaniu suwerenno$ci politycznej Mata Konstytucja
z 1992 roku utrzymata instytucje stanu wojennego i wyjatkowego®’. Jednocze$nie rozpoczeto
debate konstytucyjng nad wprowadzeniem kolejnego stanu nadzwyczajnego — stanu kleski
zywiotowe;.

Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z 1997 r. — wybrane aspekty

Uchwalenie 2 kwietnia 1997 r. obecnej Konstytucji RP pozwolito uregulowaé prawnie ten
stan rzeczy w rozdziale XI zatytulowanym Stany nadzwyczajne®. Z uwagi na wymogi i zasa-

przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym. Szerzej na temat: K. Zurek, Rozwdj instytucji..., op. cit.
i przywolana tam literatura; T.J. Keson, Stan wyjgtkowy..., op. cit., i przywolana tam literatura.

33 Art. 79 stanowi, ze: Podczas trwania stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo bez upowaznie-

nia Izb Ustawodawczych wydawaé dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany
Konstytucji, przedtuzy¢ kadencj¢ Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju oraz otwiera¢, odraczaé
i zamyka¢ sesje Sejmu i Senatu w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa, jak réwniez powo-
tywaé do rozstrzygania spraw, wchodzacych w zakres dzialania Izb Ustawodawczych, Sejm i Senat w zmniej-
szonym skladzie, wytonionym przez te Izby. W czasie trwania stanu wojennego Rzad korzysta z uprawnien,
przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym, a nadto z uprawnien szczegdlnych, okreslonych ustawg a stanie
wojennym.

54 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 1937, nr 17, poz. 108); Ustawa z dnia 23 czerw-

ca 1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1939, nr 57, poz. 366). Szerzej na temat: K. Zurek, Rozwoj instytucji.. .,
op. cit. i przywotana tam literatura; T.J. Keson, Stan wyjgtkowy..., op. cit., i przywotana tam literatura.

55 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca

1952 r. (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36). W Art. 33. 1. czytamy: Postanowienie o stanie wojny moze by¢ powzigte
jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Polska Rzeczpospolita Ludowa albo gdy z uméw mi¢dzyna-
rodowych - wynika konieczno$¢ wspélnej obrony przeciwko agresji. Postanowienie takie uchwala Sejm, a gdy
Sejm nie obraduje - Rada Panstwa. 2. Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czgsci lub na catym
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli wy maga te-go wzglad na obronno$¢ lub bezpieczen-
stwo pallstwa. Z tych samych powodéw Rada Panstwa moze oglosi¢ czgsciowg lub powszechna mobilizacje.

% Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 1983, nr 66, poz. 297); T.J. Keson, Stan wyjgt-

kowy..., op. cit., s. 167. Jak stusznie pisze T. Kegson, ,,stan ten nie mial umocowania konstytucyjnego. Dopie-
ro Ustawa z 7 kwietnia 1989 r., o zmianie Konstytucji PRL (Dz. U. 1989, nr 19, poz. 101) umocowata istnie-
nie stanu wyjatkowego”.

57 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. 1992, nr 84, poz. 426). Art. 24. 1. brzmiak:
»sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Rzeczpospolita
Polska albo gdy z uméw migdzynarodowych wynika konieczno$¢ wspdlnej obrony przeciw agresji, a gdy
Sejm nie obraduje, o stanie wojny postanawia Prezydent”.

58 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483); Zob. K. Prokop,
Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Panstwo i prawo” 2002, z. 3, s. 23. Autor pisze expressis
verbis, ze podczas posiedzenia obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w trakcie prac nad
przyszta Konstytucja, postanowiono, ze: ,,Stan wojny nie zostal wigc uznany za jeden ze stanéw nadzwyczaj-
nych. [...] W myS] przyjetego rozwigzania stan wojenny ma towarzyszy¢, o ile to konieczne, stanowi wojny
w prawie wewngetrznym, za$ stan wojny ma si¢ odnosi¢ wytacznie do stosunkéw miedzynarodowych. Taka
regulacja jest zgodna z rozumieniem stanu wojny jako zjawiska z dziedziny prawa mi¢dzynarodowego i stanu
wojennego jako kategorii prawa wewnetrznego”. Rozwigzanie przypomina Konstytucje Kwietniowa, gdzie
réwniez wyodrebniono rozdzial o stanach nadzwyczajnych.
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dy edytorskie szczegétowe omodwienie wszystkich stanéw nadzwyczajnych wykracza poza
ramy tematyczne niniejszego artykutu. Z tego wzgledu odsytlamy czytelnika do dostegpne;j
literatury przedmiotu®. Majac jednak na uwadze charakter poruszanego zagadnienia, przed-
stawiona zostanie jego kluczowa cze$¢ w ujeciu encyklopedycznym.

W polskim porzadku konstytucyjnym mamy trzy stany nadzwyczajne: wojenny, wyjat-
kowy i kleski zywiotowej. Rozdzial XI Konstytucji RP zawiera siedem artykuléw, ktére za-
wieraja zasady ogélne stanéw nadzwyczajnych®®. Przestankami do wprowadzenia stanu wo-
jennego sa: zewngtrze zagrozenie panstwa, zbrojna napas¢ na terytorium RP lub gdy
z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji.
Decyzja o trybie wprowadzenia stanu wojennego zostata pozostawiona organom wtadzy wy-
konawczej, ale podlegajacej kontroli parlamentu. Z wnioskiem o wprowadzenie stanu wojen-
nego wystepuje Rada Ministréw jako organ odpowiadajacy za obronno$¢ kraju. Wniosek jest
kierowany do prezydenta, ktéry niezwtocznie go rozpatruje, a nastgpnie wydaje rozporzadze-
nie o wprowadzeniu stanu wojennego, albo odmawia wydania takiego rozporzadzenia. Roz-
porzadzenie Prezydenta okre$la przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, jego zasieg tery-
torialny, a takze — zgodnie z ustawg — rodzaje ograniczen wolnosci, praw cztowieka i obywa-
tela. Stan wojenny obowigzuje od chwili ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Rozporzadzenie Prezydenta o stanie wojennym podlega kontroli parlamentarnej. Rozpo-
rzadzenie musi by¢ w ciggu 48 godzin od podpisania przedstawione Sejmowi. Sejm nie-
zwlocznie rozpatruje wniosek. Sejm moze odrzuci¢ rozporzadzenie bezwzgledna wiekszoscia
gloséw. Uchwata Sejmu jest publikowana w Dzienniku Ustaw, a jej ogtoszenie jest rowno-
znaczne z zakonczeniem stanu wojennego od momentu wejscia w zycie uchwaty. Rozporza-
dzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne dotyczace tego
stanu podaje si¢ do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wlasciwego wojewody,
a takze poprzez rozplakatowanie w miejscach publicznych lub w sposéb zwyczajowo przyjety
na danym obszarze.

Oczywiscie Minister Spraw Zagranicznych musi notyfikowa¢ Sekretarzowi Generalnemu
ONZ i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia
stanu wojennego, a takze jego zniesienie. Zobowigzanie to wynika z ustawy o stanie wojen-
nym oraz zobowigzan miedzynarodowych Polski®'.

W czasie wprowadzenia stanu wojennego prezydent moze skorzysta¢ z nadzwyczajnego
trybu wydawania aktéw ustawodawczych, jakimi sg rozporzadzenia z moca ustawy (ranga

3 Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 4 kwietnia 1997 r., Biaty-
stok 2005 i przywolana tam literaturg; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warsza-
wa 2007 r. i przywolana tam literatura.

60 Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 18-44. Autor szczegétowo opisuje zasady: wyjatkowosci
(art. 228 ust. 1), legalnosci (art. 228 ust. 2-4); proporcjonalnosci (art. 228 ust. 5); celowosci (art. 228 ust. 5 in
fine); ochrony podstaw systemu prawnego (art. 228 ust. 6); ochrony organéw przedstawicielskich (art. 228
ust. 7); Zob. M. Brzezinski, Wybrane zasady stanow nadzwyczajnych w konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Studia Politologiczne” 2017 nr 45, s. 277; M. Dziminska-Mosio, Insty-
tucja stanow..., op. cit., ,,Przeglad Policyjny” 2017, nr 2 (127). s. 171.

61 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. 2002 nr 156
poz. 1301). Chodzi tutaj o regulacje prawnomi¢dzynarodowe (Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych).
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dekretow). Jak stusznie zauwazyt K. Prokop, zgodnie z art. 234 ust. 1 Konstytucji musi zaist-
nie¢ drugi warunek: niemoznos$¢ zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie (z powodéw faktycznych,
a nie prawnych)®2. Rozporzadzenia podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym po-
siedzeniu.

Kolejnym stanem nadzwyczajnym przewidzianym przez Konstytucje RP jest stan wyjat-
kowy®. W wielu miejscach jest on zblizony do przepiséw o stanie wojennym i sg one wspol-
ne dla obu kategorii. Przestankami do wprowadzenia stanu wyjatkowego s3: zagrozenie kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oraz zagrozenie porzadku
publicznego. Dodatkowo w $wietle ustawy o stanie wyjatkowym powyzsze zagrozenia moga
by¢ spowodowane dziataniami o charakterze terrorystycznym. Przestanka zagrozenia konsty-
tucyjnego ustroju panstwa rozumiana jest przez prawodawce jako zamach na instytucje rangi
konstytucyjnej (np. zbrojny zamach stanu). Z kolei przestanka dotyczaca zagrozenia obywate-
li zachodzi w przypadku m.in: zagrozenia zycia, zdrowia, mienia. Ostatnia przestanka to za-
grozenie porzadku publicznego.

Jak podkresla stusznie K. Prokop przestana ta wzbudza najwiecej kontrowersji®*. Wynika
to z faktu, ze pojecie ,,porzadek publiczny” jest znany w réznych gateziach prawa. Z uwagi na
fakt, iz jest niedookreslone, moze by¢ przez wiadze publiczne r6znie interpretowane. Dlatego,
jak pisze przywotany wyzej K. Prokop, ,,wprowadzajac stan wyjatkowy, moze powotac si¢
tylko na zagrozenie bezpieczenstwa obywateli albo tylko na zagrozenie porzadku publiczne-
go, albo lacznie na zagrozenie bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego”®. Nalezy
doda¢, ze z tg przestankg mamy do czynienia po raz pierwszy w historii w polskim porzadku
konstytucyjnym. Z uwagi na to, ze ustawa o stanie wyjatkowym jest powszechnie znana, do-
stepna, a takze szczeg6towo opisana i skomentowana w literaturze, wigc skupimy si¢ na nie-
ktérych tylko interesujacych nas aspektach®®.

Tryb wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego jest identyczny jak w przypadku stanu
wojennego. Z wnioskiem wystepuje Rada Ministréw, decyzje podejmuje Prezydent, ktéry
moze nie uwzglednié tego wniosku. Rozporzadzenie Prezydenta podlega kontroli Sejmu®’.
Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na czas nie dtuzszy niz 90 dni i przedtuzony tylko
raz, za zgodg Sejmu na maksymalnie kolejne 60 dni®.

62 K. Prokop, Stany nadzwyczajne. .., op. cit., s. 170.

63 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).
8 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 82

% Ibidem, s. 88-89.

6 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928); Szerzej na ten temat:
zob. przypis nr 3.

o7 K, Prokop, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 99. Pisze wprost: ,,Nalezy stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie do

stanu wojennego, z uwagi na ogélnikowos¢ przestanek wprowadzenia stanu wyjatkowego, decyzja o zakon-
czeniu stanu wyjatkowego niesie ze soba duzy tadunek uznaniowosci (podobnie jak decyzja o jego wprowa-
dzeniu). Dalej autor konstatuje: ,,nalezy doda¢, ze w praktyce moze zaistnie¢ wigksze prawdopodobiefnistwo
uchylenia rozporzadzenia Prezydenta z uwagi na fakt, ze wprowadzenie stanu wyjatkowego obarczone jest
duzo wigkszym ryzykiem politycznym niz w przypadku pozostatych stanéw nadzwyczajnych”.

8 Ibidem, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 97-98. Co do zasady przedtuzenie nastgpuje na mocy rozporzadze-

nia Prezydenta wydanego na wniosek Rady Ministréw, jezeli pomimo zblizajacego si¢ czasu nie ustaly przy-
czyna wprowadzenia tego stanu i nie zostalo przywrécone normalne funkcjonowanie panstwa. Rozporzadze-
nie Prezydenta przedluzajace stan wyjatkowy podlega kontroli Sejmu.
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Trzecim 1 ostatnim stanem nadzwyczajnym, o ktérym mowa w Konstytucji RP z 1997 r.,
jest stan kleski zywiotowej. Stan ten po raz pierwszy pojawia si¢ w przestrzeni konstytucyj-
nej. Fakt, ze normodawca zdecydowat si¢ na ujecie go w katalogu przepiséw konstytucyjnych
wynika z do$wiadczen, jakie dotknety panstwo podczas ,,powodzi tysigclecia” w 1997 roku.
Sama tre$¢ ustawy o stanie kleski zywiotowej zostata juz rzeczowo oméwiona w literaturze®.
W zwiazku z powyzszym, zasygnalizowane zostang tylko gtéwne zatozenia ustawy.

Przestanka do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej jest zapobiezenie skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktérych
skutki zagrazaja zyciu i zdrowiu duzej liczny os6b, wyrzadzonej szkody w mieniu wielkich
rozmiaréw oraz pomoc w skutecznej ich ochronie. Ustawodawca podaje definicj¢ co rozumie
przez katastrof¢ naturalng. Wyjasnia, ze sg to zdarzenia zwigzane z dziataniem sit natury,
m.in.: pozary, susze, powodzie. Natomiast awarie techniczne rozumie jako nieprzewidziane
1 gwaltowne katastrofy budowlane czy techniczne. Dzialania terrorystyczne rowniez mieszcza
si¢ w definicji katastrof naturalnych czy awarii technicznych.

Jezeli chodzi o tryb wprowadzenia stanu klgski zywiolowej, moze go wprowadzi¢ Rada
Ministréw, dzialajac z inicjatywy witasnej lub na wniosek wtasciwego wojewody. Podobnie
jak we wczesnie] wymienionych wyzej stanach nadzwyczajnych, okresla si¢ przyczyny, czas
wprowadzenia, obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, rodzaje ograniczen wolnosci,
praw cztowieka i obywatela. Moze by¢ wprowadzony na 30 dni, ale za zgoda Sejmu przediu-
zony (na czas, ktéry nie zostat okreslony w Konstytucji RP). Rozporzadzenie Rady Ministréw
nie podlega kontroli parlamentarnej, wiec Sejm nie moze go uchyli¢ bezwzgledng wigkszo-
$cig glosow’?,

Stan wojny czy stan wojenny?

Nalezy jeszcze dokona¢ analizy poréwnawczej stanu wojny i stanu wojennego w kontekscie
prawa panstwa do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej, o czym szerzej nizej. Po petno-
skalowej inwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 roku (eskalacja
konfliktu trwa od 2014 roku — aneksja Krymu i1 wojna w Donbasie), ktora trwa do dzisiaj,
sktania do wyjasnienia kwestii prawnej instytucji wojny.

Jak napisano wyzej, ustawa o stanach nadzwyczajnych oraz Konstytucja RP s3 po-
wszechnie znane, wi¢c skupimy si¢ na analizie instytucji wojny, ujetej w rozdziale IV Ustawy
Zasadniczej w 1997 roku z perspektywy prawa miedzynarodowego’!. Od czaséw zakoficzenia
drugiej wojny §wiatowej nie byto w Europie prowadzonych dziatan wojennych na taka skalg
jaka ma miejsce za naszg wschodnig granicag. W przestrzeni publicznej, srodkach masowego
przekazu oraz mediach spoteczno$ciowych powtarzano niekiedy narracje propagandy rosyj-

6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897). Szerzej na ten
temat: zob. przypis nr 3.

0 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., op.cit., s. 99. ,,Decyzja o zakohczeniu stanu wyjatkowego spoczywa — co
do zasady — w rekach Rady Ministréw i prezydenta, co jednak nie umniejsza roli Sejmu, ktéry moze, szcze-
gblnie wobec rzadu, zastosowaé okreslone konstytucja $rodki w celu naklonienia go do zakonczenia stanu
wyjatkowego, o ile w ocenie postéw sytuacja dojrzata do tego kroku”. K. Prokop pisze bez ogrédek: ,,nie
mniej nalezy pamigta¢, ze Rada Ministréw ponosi polityczna odpowiedzialno$¢ przed Sejmem, a ten dyspo-
nuje ré6znymi formami kontroli wobec niej (uchwalenie wotum nieufnosci)”.

" K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny..., op. cit., s. 23
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skiej, ze pod pretekstem ,,demilitaryzacji 1 denazyfikacji” Ukrainy przeprowadzono ,,specjal-
ng operacje wojskowa”, majaca na celu obalenie rzadu i wiaczenie Kijowa w strefe wptywow
Rosji. Napas¢ zbrojna Rosji spotkata si¢ z szerokim potgpieniem opinii mi¢dzynarodowe;.
Jednoczes$nie uswiadomita, ze zagrozenie wojng i sama wojna nie nalezg do przesztosci.

Jak stusznie stwierdzit K. Prokop, ,,potrzeba pochylenia si¢ nad prawng instytucja stanu
wojny” jest wskazana z uwagi na panujaca obecnie sytuacje miedzynarodowa’?. Zreszta jak
konstatuje przywolany wcze$niej autor, dotychczas w doktrynie prawa konstytucyjnego to
zagadnienie nie budzilo wigkszego zainteresowania naukowego’®. Cala materia naukowo-
prawna skupiona byla na problemach zagrozen wewnetrznych pafnstwa’. Wracajac do tema-
tu, wydarzenia z 2022 roku jasno wskazuja, ze panstwo musi by¢ przygotowane na odparcie
inwazji zbrojnej na swoje terytorium. Powinno by¢ nie tylko przygotowane, ale by¢ caty czas
w pogotowiu do szybkiej i bezposredniej odpowiedzi na zbrojng napas¢.

Jak wspomniano wyzej, instytucje stanu wojny zostaty opisane w rozdziale IV dotyczg-
cym Sejmu i Senatu. Moze troche dziwi¢ czytelnika, ze stan wojny zostal akurat tam umiesz-
czony, jednakze pod wzglegdem prawnym ma to istotne znaczenie. Fakt ten pozwala odr6zni¢
stan wojny od stanéw nadzwyczajnych (szczegdlnie stanu wojennego)’. Konstytucja
z 1997 r. postuguje si¢ dwoma terminami: ,,stan wojny” (art. 116) i ,,czas wojny” (art. 134
ust. 4, 175 ust. 2). Stan wojny moze by¢ ogloszony przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego
(wojny) lub zaczyna¢ si¢ z chwilg faktycznego rozpoczecia dziatan zbrojnych. Z kolei defini-
cja ,,czas wojny”, odnosi si¢ bez watpienia do faktycznych dzialan wojennych (walki zbroj-
nej) na terytorium kraju. Innymi stowy, idac logika twércéw Ustawy Zasadniczej z 1997 r.,
czas wojny jest stanem pomi¢dzy ogloszeniem stanu wojny a zawarciem porozumienia poko-
jowego.

Wojna, zbrojna napas¢ czy agresja? Analiza poré6wnawcza
W Ustawie Konstytucyjnej z 1997 roku w art. 116 luminarze prawa zastosowali pojecie
,»Zbrojna napas¢ oraz wyraz ,,agresja”. Jak wynika z doktryny prawa wewngtrznego, pojecie
zbrojna napas¢ nie jest zdefiniowane. Z punktu literalnego zbrojna napas¢ odnosi si¢ do zja-
wiska wrogich krokéw wobec panstwa polskiego, za$ agresja to nic innego jak przeciwsta-
wienie si¢ zjawisku, ktéremu nalezy si¢ skutecznie przeciwstawic¢. Z kolei na gruncie prawa
mi¢dzynarodowego zbrojng napas¢ rozumie si¢ jako ,,uzycie srodkéw militarnych w celu po-
gwalcenia integralnosci terytorialnej i niezaleznos$ci politycznej innego panstwa, badz tez atak

2 1dem, Stan wojny jako instytucja..., op. cit., s. 28.

3 Ibidem. Autor pisze bez ogrédek, ze ,.nie stanowi — méwiac najogledniej — przedmiotu szczegélnej uwagi
doktryny (w szczegdlnosci prawa konstytucyjnego)”.

4 Ibidem. ,,co prawda daje si¢ zaobserwowaé w ostatnim czasie wzrost zainteresowania réwnymi aspektami
funkcjonowania panstwa w okresie wystepowania szczegdlnych zagrozen (stanu nadzwyczajnego), nie mniej
eksploracja naukowa zagadnienia dotyczy najczgsciej probleméw bezpieczenstwa wewngtrznego (bezposred-
nim bodzcem staty si¢ w tym przypadku do§wiadczenia okresu pandemii COVID-2019)”.

5 K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny..., op. cit., s. 25. ,,Stan wojenny w przeciwienstwie do stanu wojny jest
kategorig prawa wewnetrznego™’; Zob. M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanow..., op. cit., s. 179; M. Nowin-
ska, Stany wojny..., op. cit., s. 224.
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na jego statek lub samolot nad morzem otwartym”’®. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto
rezolucje nr 3314 w sprawie definicji agresji, ale nie uzyskata ona charakteru wigzacego’’.
Przyjmujac takg interpretacj¢, zbrojna napasc¢ jest najpowazniejszg formag agres;ji.

Na koniec jeszcze jedna informacja, w mysl art. 116. w Rzeczypospolitej Polskiej orga-
nem upowaznionym do wprowadzenia stanu wojny jest Sejm. Sejm podejmuje decyzje
w formie uchwaty zwykla wickszoécig gtoséw’®. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebraé na posie-
dzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent. Glowa panstwa nie moze zdecydowac o stanie
wojny w sytuacji, kiedy uchwata Sejmu nie uzyska poparcia wigkszosci postéw. Moze nato-
miast podje¢ takg decyzje, jezeli Sejm nie zdota podja¢ uchwaty ze wzgledu na brak kworum.
Zgodnie z art. 144 ust. 2, postanowienie Prezydenta o ogloszenie stanu wojny podlega kontra-
sygnacie Prezesa Rady Ministréw. Podobnie jak uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw. Stan wojny ulega zakonczeniu z chwilg zawarcia traktatu pokojowego lub zlozenia

przez panstwo polskie jednostronnej deklaracji w tej sprawie’.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze intencjg luminarzy prawa podczas ob-
rad nad obecng konstytucja byta idea pokojowego wspotistnienia panstwa polskiego w rodzi-
nie migdzynarodowej. W zwiagzku powyzszym nie istnieje na gruncie polskiego prawa pro-
blem interpretacji przepisow na temat prawa do obrony indywidualnej lub zbiorowe;j.
Umieszczenie w rozdziale IV przepisu regulujgcego stan wojny ma swoje uzasadnienie praw-
ne. Rozwigzanie to ma podkresli¢, ze stan wojenny ma towarzyszy¢ — jezeli jest to niezbgdne
— stanowi wojny. Stan wojny jest kategorig odnoszaca si¢ wylacznie do relacji migdzy pan-
stwami i stanowi instytucj¢ prawa mi¢dzynarodowego. Przede wszystkim odnosi si¢ to do
zobowigzan mi¢dzynarodowych w przypadku zbrojnej napasci na terytorium panstwa, a wiec
do obowigzku wspdlnej obrony przed agresja. Natomiast stan wojenny dotyczy sfery prawa
wewnetrznego. W tym kontek$cie pojgcie zewngtrznego zagrozenia panstwa moze stanowic
przestanke do jego wprowadzenia, poniewaz mamy tu do czynienia z wieloma ré6znymi czyn-
nikami.

Jak juz wspominano wyzej, uzyty zwrot ,,zagrozenie zewng¢trzne” jest pojeciem niedoo-
kreslonym, dlatego potrzebne jest sprecyzowanie kilku szczegétowych zasad, jakie powinna
spetniaé ta przestanka. Krzysztof Prokop wymienia kilka zasad szczegétowych®. I tak groza-
ce nam zagrozenie powinno mie¢ charakter zewnetrzny. Prawidtowe zidentyfikowanie zrodta
zagrozenia musi pochodzi¢ od innego panstwa bedacego w konflikcie z Polska. Dalej — za-
grozenie musi dotyczy¢ wytacznie panstwa polskiego, czyli atrybutéw kazdego panstwa: tery-

76 W. Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1993,
s. 50; Zob. M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanow..., op. cit., s. 173.

"7 Ibidem. Autorka cytuje definicj¢ agresji, ktéra zostata przyjeta uchwaly Zgromadzenia Ogélnego ONZ
w 1974 r. Wykladnia art. 1 brzmi: ,,uzycie sit zbrojnych przez jedno panstwo przeciwko suwerennosci, inte-
gralnodci terytorialnej lub politycznej niezawistoSci innego pafistwa lub uzycie ich w inny sposéb niezgodny
z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych”.

8 K. Prokop, Stan wojny jako instytucja..., op. cit., s. 34. Autor pisze expressis verbis: ,Jest to akt szczegélnego
rodzaju, dlatego moze dziwi¢, ze Sejm nie podejmuje decyzji wigkszoscig kwalifikowana. Z drugiej jednak
strony nalezy pamigta¢, ze uchwata Sejmu nie stwarza nowej sytuacji prawnej”’; Idem, Stan wojny a stan wo-
jenny..., op. cit., 8. 29.

" 1dem, Stan wojny jako instytucja..., op. cit., s. 35; Idem, Stan wojny a stan wojenny..., op. cit., s. 32-33.
% Ibidem, s. 28.
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torium, ludnosci, wiadzy. Nastepnie zagrozenie musi mie¢ wyltgcznie charakter militarny.
Czyli odpowiednie organy sa w posiadaniu informacji o tym, ze spoteczenstwu oraz panstwu
grozi widmo zblizajacego si¢ konfliktu zbrojnego. Ostatnig przestanka jest przekonanie, ze
grozba konfliktu ma charakter powazny. Co przektada si¢ na zerwanie kontaktéw dyploma-
tycznych oraz podjecie przez wrogie panstwo dziatan zbrojnych zmierzajacych do zbrojnej
napasci. Konkludujac, tre$¢ art. 116 1 229 Konstytucji sktania do stwierdzenia, Ze normodaw-
ca wprowadzit dwa identyczne warunki ogtoszenia stanu wojny i wojennego. Powyzsza ana-
liza wskazuje, ze stan wojny i stan wojenny s to dwie rozne kategorie przepisOw. Stan wojny
odnosi si¢ do przepisow migdzynarodowych, a stan wojenny jawi si¢ jako kategoria prawa
wewngetrznego.

Zakonczenie

Gtéwnym celem panstwa jest obrona i ochrona obywateli. Jako obywatele, ptacimy podatki,
aby panstwo wywigzywato si¢ z umowy spotecznej. Dzigki daninie i obcigzeniom finanso-
wym mozemy si¢ rozwija¢, a panstwo ma $rodki na zabezpieczenie obywateli przed wojna.
Konflikt zbrojny, ktdry toczy si¢ za nasza wschodnia granica wskazuje na nowa role panstwa
w XXI wieku. Dzisiaj wojna jest przede wszystkim biznesem, przedluzeniem polityki pan-
stwa. Business as usual.

Niestety nie udato si¢ ludzkos$ci tego zjawiska catkowicie wyeliminowa¢. Samo postrze-
ganie konfliktu zbrojnego przez opinie miedzynarodowa tez daje wiele do my$lenia®!. Sytua-
cja, w ktdrej toczy sie wojna w Europie, uwidocznita stabos¢ organizacji migdzynarodowych,
w tym ONZ. Po okrucienstwach dwéch wojen §wiatowych dziatalno§¢ ONZ jawita si¢ opinii
publicznej jako globalna organizacja mi¢dzynarodowa zabezpieczajaca panstwa i ludzkosé
przed ludobdjstwem i zbrodnig agresji.

Wiek XXI maluje si¢ jako stulecie dobrobytu i nieustanego rozwoju gospodarczego
w ramach postepujacej globalizacji. W spoteczenstwach i panstwach kwesti¢ zagrozen mili-
tarnych oraz spolecznych zepchnig¢to na dalszy plan. Niezachwiana wiara w potege wzrostu
gospodarczego, sojuszy i uméw mig¢dzynarodowych dawata gwarancje pokoju mie¢dzynaro-
dowego. Wojna w Ukrainie zweryfikowata sojusze i umowy. Dzisiaj juz nikt nie jest pewny
sojuszy, umow miedzynarodowych. Okazuje si¢, ze przestrzeganie i uznawanie granic pan-
stwa jest subiektywne. Prowadzenie wojny jest arbitralne, a pokdj jest przedmiotem polityki
transakcyjnej. Dzi$§ przestrzeganie prawa mig¢dzynarodowego jest opcjonalne. Liczy si¢ tylko
sita, potega i1 pienigdze. Wigksze i silniejsze panstwa (mocarstwa) sg przekonane, Zze moga
wiecej 1 nie przestrzegaja zasad umow spolecznych i migdzynarodowych. Lad globalny, opar-
ty na prawie migdzynarodowym, powoli odchodzi do historii.

81 M. Broniatowski, Gwatt stulecia na miedzynarodowym porzgdku, https://Aneksja czesci Ukrainy. Gwatt stu-
lecia na migdzynarodowym porzadku — Wiadomosci (onet.pl), [dostep: 30.09.2022 r.]. Michat Broniatowski,
podobnie jak kiedy$ Bolestaw Koskowski, na famach ,,Politico” zadaje pytanie opinii publicznej: ,,[...] jaki
sens ma dalsze istnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. A wiasciwie, czy Swiat ma jeszcze jakiekol-
wiek pokojowe narzedzia, by broni¢ si¢ przed bezwzglednym agresorem?”. Broniatowski pisze dalej
expressis verbis: ,,[...] Czego$ podobnego nie widzieliSmy jeszcze w tym stuleciu. A zapewne i od konca
I wojny $wiatowej [...] Rosja [...] czotowym czlonkiem organizacji (Rady Bezpieczenstwa, ONZ — przyp.
GCH) walczacej o pokdj jest panstwem ten pokdj tamigce”.
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Zwracat na to uwage Gustave le Bon w Psychologii ttumu. ,,Duszg — konstatowat francu-
ski socjolog — bowiem ttumu rzadzi nie potrzeba wolnosci, lecz zadza niewoli. Dla ttumu jest
ona tak niezbedna, ze instynktownie stucha on kazdego, kto chce byé jego panem”®?. Innymi
stowy w ideatach jest pokéj, w historii jest wojna.

Doswiadczenia historyczne oraz wspétczesne wyzwania, takie jak konflikty zbrojne czy
klegski zywiotowe, pokazuja, ze panstwo musi by¢ przygotowane na szybkie 1 skuteczne rea-
gowanie w sytuacjach kryzysowych. Stany nadzwyczajne stanowig nieodtgczny element po-
rzadku konstytucyjnego kazdego nowoczesnego panstwa. Ich wprowadzenie zawsze wigze si¢
z koniecznoscig znalezienia rownowagi pomiedzy zapewnieniem bezpieczenstwa publiczne-
g0, a ochrong podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

Jednoczesnie niezbg¢dne jest zachowanie mechanizméw kontroli i ograniczen, ktére za-
pobiegaja naduzyciom wiladzy oraz chronig obywateli przed arbitralnym ograniczaniem ich
praw. Prawa czltowieka i obywatela, czy tez wolno$ci osobiste sg przeszkodg dla aparatu pan-
stwowego. Czesto s3 wykorzystywane w sposob koniunkturalny przez wiadze. Powierzanie
panstwu szeroko rozumianego bezpieczenstwa — zaréwno osobistego, jak i publicznego —
moze wigzac si¢ z istotnym ryzykiem.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz towarzyszace jej akty normatywne tworzg
ramy, ktére pozwalaja na elastyczne, ale i odpowiedzialne zarzadzanie stanami nadzwyczaj-
nymi. Dlatego tez konflikt zbrojny, ktéry ma miejsce za naszg wschodnig granicg, powinien
by¢ bacznie obserwowany przez ustrojodawce. Ustawy o stanach nadzwyczajnych powinny
by¢ na biezaco analizowane i aktualizowane przez panstwo. Doswiadczenia zebrane podczas
funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa ukrainskiego w stanie nadzwyczajnym pozwolg na
ewentualne korekty w sytuacji kryzysowej w jakiej moze znalez¢ si¢ w przysztosci panstwo
polskie. Wéwczas szeroko pojeta edukacja obywatelska oraz transparentnos$¢ dziatah organéw
panstwowych pozwolg szybko upora¢ si¢ z sytuacjg kryzysowg. Tylko wtedy mozliwe jest
zachowanie zaufania obywateli do panstwa oraz skuteczna ochrona zaréwno porzadku pu-
blicznego, jak i praw cztowieka.

Panstwo oraz spoteczenstwo muszg by¢ stale gotowe 1 przygotowane na ré6znego rodzaju
kryzysy, bowiem szybko zmieniajace si¢ warunki zachodzace w $wiecie zmuszaja nas do po-
dejmowania szybkich i optymalnych decyzji.

Wreszcie musimy pamig¢tac, ze ,,wojna nie konczy si¢ pokojem, lecz nowa wojng” — Joan
Fuster®?.
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WPLYW WSPOL.CZESNYCH ZAGROZEN TERRORYZMU

POWIETRZNEGO NA BEZPIECZENSTWO POWIETRZNE

W SWIETLE KRAJOWYCH STRATEGII I PROGRAMOW
BEZPIECZENSTWA

Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest naukowe wyjasnienie wspoétczesnych zagro-
zeh terroryzmu powietrznego w $wietle uwarunkowan okreslonych w narodowych strate-
giach i programach oraz wptywu tych zagrozen na bezpieczenstwo powietrzne. Zapewnia-
nie bezpieczenstwa powietrznego wymaga odpowiednich regulacji prawnych oraz stosow-
nych sit i Srodkéw. Niniejsze opracowanie stanowi efekt proceséw badawczych opartych na
metodzie jakosciowej. Przeprowadzony przy wykorzystaniu metody badania dokumentéw
przeglad umozliwit zestawienie jawnych dokumentéw i materialéw dostepnych w portalach
internetowych. Postuzono si¢ ponadto synteza, poréwnaniem oraz uogdlnieniem i wniosko-
waniem, co pozwolilo na wykazanie wptywu wspéiczesnych zagrozen terroryzmu po-
wietrznego na bezpieczenstwo powietrzne.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo powietrzne, cyberbezpieczenstwo, bezzalogowe statki
powietrzne, ataki cybernetyczne, systemy antydostgpowe

THE IMPACT OF CONTEMPORARY AIR TERRORISM THREATS
ON AVIATION SECURITY IN THE LIGHT OF NATIONAL
SECURITY STRATEGIES AND PROGRAMS

Abstract: The purpose of this publication is to provide a scientific explanation of
contemporary aerial terrorism threats in light of the conditions specified in national
strategies and programs, as well as the impact of these threats on aviation security. Ensuring
aviation security requires appropriate legal regulations, as well as adequate forces and
resources. This study is the result of research processes based on qualitative methodology.
By employing the document research method, the conducted review enabled the collation
of public documents and materials available on internet portals. Furthermore, synthesis,
comparison, generalization, and inference were utilized, which allowed for demonstrating
the impact of contemporary aerial terrorism threats on aviation security.

Keywords: air safety, cybersecurity, unmanned aerial vehicles (UAVs), cyber attacks,
anti-access systems

Wstep

Powszechnie akceptuje si¢ poglad, iz transport lotniczy stanowi statystycznie najbezpieczniej-
szy srodek transportu. Niemniej jednak, pomimo tej wysokiej oceny bezpieczenstwa, sektor
lotniczy pozostaje celem atakéw terrorystycznych, ktére wystgpuja z pewng regularnoscia.
Dynamiczny rozwdj nowych technologii w obszarach cyberprzestrzeni oraz powszechno$¢
bezzatogowych statkow powietrznych determinuje powstawanie nowych zagrozen, a zarazem
rozszerza wachlarz mozliwosci i narzedzi w rekach terrorystow, za pomoca ktérych moga
przeprowadzi¢ atak wymierzony w lotnictwo.
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Zagrozenia te obejmuja dziatania, poczagwszy od drobnych incydentéw az po akty o cha-
rakterze terrorystycznym, moggce prowadzi¢ do katastrof lotniczych. Analiza i zarzadzanie
tymi zagrozeniami s3 kluczowe dla utrzymania i1 dalszej poprawy bezpieczenstwa powietrz-
nego.

W artykule poddano analizie krajowe strategie na rzecz poprawy bezpieczenstwa po-
wietrznego oraz obowigzujace plany bezpieczenstwa w lotnictwie, w kontekScie zwalczania
wspoélczesnych zagrozen terroryzmu powietrznego. Analizowane strategie 1 programy wska-
zuja mozliwe kierunki prowadzenia dzialan umozliwiajacych zapewnianie bezpieczenstwa
powietrznego.

Celem niniejszej publikacji jest naukowe wyjasnienie problemu wspétczesnych zagrozen
terroryzmu powietrznego w $swietle uwarunkowan okreslonych w narodowych strategiach
1 programach ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa powietrznego.

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo nie posiada jednej uniwersalnej definicji. Na-
tomiast kwestia bezpieczenstwa powietrznego w szerszym kontekscie bezpieczenstwa po-
wietrznego panstwa réwniez przedstawia si¢ analogicznie. W opracowaniach naukowych wy-
stepuje wiele definicji bezpieczenstwa powietrznego. Bezpieczenstwo powietrzne jest defi-
niowane jako ochrona przed atakami na bezpieczenstwo ruchu lotniczego, w szczegdlnosci
przed uprowadzeniem, sabotazem i atakami terrorystycznymi'.

Narodowe strategie poprawy bezpieczenstwa powietrznego w kontekscie wspoélcze-

snych zagrozen terroryzmu powietrznego
Lotnictwo cywilne stawia przed panstwem i wigkszos$cig podmiotéw branzy lotniczej ciggle
nowe wyzwania i zadania, majgce na celu zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu bez-
pieczenstwa przez maksymalne zredukowanie oraz kontrolowanie ryzyka zwigzanego
z dziatalnoscia lotnicza®. Nalezy zaznaczyé, iz lotnictwo jest specyficzng dziedzing, w ktérej
procedury powinny by¢ poddane ujednoliceniu oraz systematyzacji. Dlatego tez Strategie
powinny wyznacza¢ mozliwe kierunki zmian i rozwoju metod poprawy bezpieczenstwa po-
wietrznego oraz eliminacji zagrozen, w tym wspoétczesnych zagrozen terroryzmu powietrzne-
go.

Wyzwania stojace przed polska gospodarka, a takze przyktadowe instrumenty gospodar-
cze, finansowe 1 instytucjonalne wskazuje Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 z perspektywq do 2030°. Opisuje zasady organizujace proces programowania i rea-
lizacji od okres$lania celéw i kierunkéw interwencji po procesy wdrazania, monitorowania
i oceny uzyskanych rezultatéw, tj. wspotpracy, partnerstwa i wspétodpowiedzialno$¢ podmio-
téw publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych*. W Strategii wéréd
wyzwan stojacych przed Polska w perspektywie krotkookresowej okreslono m.in. zagrozenie

K. Bartosiewicz, Zagrozenia bezpieczenstwa powietrznego — wybrane problemy, [w:] Panstwo. Prawo. Bez-
pieczenstwo, (red.) A. Babinski, M. Jurgilewicz, N. Malec, Tom II, WSPol, Szczytno 2015, s. 8.

Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. Projekt z dnia
5.07.2021 r., Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2021, s. 59.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030 r., Warszawa 2017,
s. 4.

4 Ibidem, s. 7.
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terroryzmem, niezawodng komunikacj¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 aktéw terroru oraz zapobieganie i przygotowanie do reagowania na zagrozenia terrorystycz-

ne’.

Z kolei Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 ukazuje
kompleksowa wizje¢ ksztatltowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej we
wszystkich jego wymiarach. Uwzglednia aspekt podmiotowy jak wymiar wewnetrzny bezpie-
czenstwa narodowego oraz $rodowisko miedzynarodowe, jak i przedmiotowy uwzgledniajac
wszystkie wymiary funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego. Cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego zostaty sformutowane w zgodzie z warto$ciami
narodowymi okre$lonymi w Konstytucji RP.

W strategii okreslono obszary zapewniania bezpieczenstwa powietrznego, z ktérych wy-
mieni¢ nalezy: zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym, odpornos¢ panstwa i obrona po-
wszechna, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej oraz cyberbezpieczenstwo.

Strategia uwzglednia dzialania w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem narodowym,
ktére powinno polegaé na: zintegrowaniu systemu zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym,
w tym kierowania obrong pafstwa, umozliwiajac potaczenie proceséw, procedur i praktyk
dziatania, poprzez scalenie dotychczas funkcjonujgcych systeméw, w szczegdlnosci kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, zarzgdzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa;
stworzenia ponadresortowego mechanizmu koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym poprzez utworzenie komitetu Rady Ministréw, odpowiedzialnego na poziomie strate-
gicznym za rozpatrywanie spraw z zakresu polityk, strategii 1 programéw w obszarze zarza-
dzania bezpieczenstwem narodowym, w sposob zapewniajacy spdjnos¢ i konsekwentng ich
realizacje oraz jego powigzanie z nowg rolg i kompetencjami Rzadowego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstw’.

Nastegpnie podejmowane dziatania w obszarze odpornosci panstwa i obrony powszechnej
w aspekcie zapewniania bezpieczenstwa powietrznego powinny polega¢ na: rozwijaniu zdol-
nosci panstwa w zakresie zapobiegania 1 reagowania na zagrozenia o charakterze terrory-
stycznym oraz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem dziatalnos$ci
przestepczej w cyberprzestrzeni; rozwijania zdolnosci stuzb specjalnych panstwa na rzecz
wczesnej identyfikacji zagrozen?®.

W tym, jak i w poprzednim obszarze strategia ukierunkowuje dziatania na rozwijanie
zdolnosci w zapobieganiu, reagowaniu na akty terrorystyczne oraz ataki w cyberprzestrzeni
jednoczesnie przy rozwijaniu zdolnosci stuzb specjalnych we wczesnej identyfikacji zagro-
zen.

Natomiast obszar Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej to zapewnienie bezpieczen-
stwa powietrznego, ktére powinno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez: zbudowanie
narodowego, zintegrowanego systemu $wiadomosci sytuacyjnej, opartego na réznych rodza-
jach $rodkéw rozpoznania, tacznosci, dowodzenia; zapewnieniu zdolno$¢ panstwa do sku-

> Ibidem, s. 361.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 5.
7 Ibidem, s. 13.

¥ Ibidem, s. 16-17.
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tecznej obrony powietrznej; rozwijanie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w szcze-
gblnosci Wojsk Specjalnych, w zwalczaniu zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym
1 dziatan kontrterrorystycznych, we wszystkich stanach nadzwyczajnych i stanach gotowosci
obronnej panstwa; uzyskania zdolnos$ci operacyjnych do prowadzenia pelnego spektrum dzia-
tan militarnych w cyberprzestrzeni, rozwijania Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni®.

Strategia w obszarze Sit Zbrojnych RP stawia przede wszystkim nacisk na dominacje
w cyberprzestrzeni, ciggtego zapewniania zdolnos¢ do skutecznej obrony powietrznej oraz
wykorzystywania Wojsk Specjalnych w zwalczaniu zagrozen i dziataniach kontrterrorystycz-
nych. Natomiast w obszarze cyberbezpieczenstwa, Strategia przede wszystkim koncentruje
si¢ na zwigkszaniu poziomu odpornosci systemow informacyjnych wykorzystywanych w sfe-
rze publicznej i prywatnej oraz cywilnej i wojskowej. Ponadto do osiggnigcia zdolno$¢ w sku-
tecznym zapobieganiu, zwalczaniu oraz reagowaniu na cyberzagrozenia'’.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku jest dokumentem plani-
stycznym i stanowi integralny element spdjnego systemu zarzgdzania krajowymi dokumen-
tami strategicznymi. Istotg tejze strategii jest wskazanie celu oraz nakreslenie kierunkéw roz-
woju transportu tak, aby etapowo do 2030 roku mozliwe bylo osiggni¢cie celéw zalozonych
w  Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do
2030 r.)!'. Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora trans-
portowego poprzez utworzenie spdjnego, zrOwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym!2.

W Strategii wskazano kierunki poprawy bezpieczenstwa powietrznego m.in. takich jak
ochrona lotnictwa oraz cyberbezpieczenstwo.

I tak dzialania w obszarze ochrony lotnictwa powinny polega¢ na zapobieganiu aktom
bezprawnej ingerencji przeciw statkom powietrznym, pasazerom i zatodze, poprzez uniemoz-
liwiania wnoszenia do samolotéw obiektdw niebezpiecznych, takich jak bron i materialty wy-
buchowe. Przeciwdzialanie aktom bezprawnej ingerencji wymaga stosowania roznorodnych
przedsiewzie¢ organizacyjnych i technicznych, bazujacych na odpowiednich rozwigzaniach
prawnych. Natomiast istota dzialan organizacyjnych majacych na celu ochrone¢ lotnictwa
przed aktami terrorystycznymi jest ustanowienie zorganizowanego systemu ochrony i kontro-
li, aby skutecznie uniemozliwi¢ wystepowanie aktéw bezprawnej ingerencji.

Gléwnym dzialaniem podejmowanym w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
w portach lotniczych beda inwestycje w zakresie modernizacji infrastruktury portu lotniczego
oraz zakup sprzetu dla zapewnienia ochrony w obszarze obstugi ruchu pasazerskiego i towa-
rowego .

° Ibidem, s. 19.
10 Thidem, s. 20.

" Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. 2019, nr 105, poz. 1054), s. 11.

12 Tbidem, s. 13.
13 Ibidem, s. 136.
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W dalszej kolejnosci Strategia uwzglednia zapewnianie cyberbezpieczenstwa, ktore de-
terminowane jest nasilajacymi si¢ zagrozeniami zwigzanymi z atakami cybernetycznymi na
systemy informatyczne. Zapewnianie cyberbezpieczenstwa systeméw w sektorach ustug ma-
jacych kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatalnosci spoteczno-gospodarcze;j,
takiej jak transport lotniczy, wymaga dziatania zwigzanego m.in. z instytucjonalng organiza-
cja spraw cyberbezpieczenstwa, harmonizacji przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie,
a takze koniecznos$cig poszukiwania wspolnych rozwigzan i zacie$niania mi¢dzynarodowe;j
wspolpracy w celu zapewnienia skutecznej ochrony przed tymi zagrozeniami'4,

Ataki cybernetyczne wymuszaja prowadzenie skoordynowanych dziatan stuzacych zapo-
bieganiu, wykrywaniu, zwalczaniu oraz minimalizacji skutkéw incydentéw naruszajacych
bezpieczenstwo tych systemow.

Natomiast z ogdlnych kierunkéw poprawy bezpieczenstwa w transporcie lotniczym wy-
mieni¢ nalezy m.in. wdrazanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem lotéw i zarzadzania
ryzykiem, majgcego na celu zmiang¢ podejscia do kwestii bezpieczenstwa w lotnictwie cywil-
nym z ,,reaktywnego” na ,,proaktywny”’; zapewnienie warunkow bezpiecznego wykorzystania
bezzatogowych statkéw powietrznych w cywilnej przestrzeni powietrznej poprzez wdrozenie
optymalnych rozwigzan legislacyjnych, a takze technologicznych w obszarze zarzadzania
przestrzenig powietrzng oraz wdrozenie systemow zapobiegajacych bezprawnemu wykorzy-
staniu bezzalogowych statkbw powietrznych na terenie lotniska — tzw. systemy antydostepo-
we'bs.

Ostatnig analizowang strategia jest Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do
2030 r. (z perspektywg do 2040 r.), ktéra definiuje gtdwne zalozenia w zakresie celow, kie-
runkow 1 sposobow kreowania i realizacji rzagdowej polityki. Ponadto uzupetnia kierunki roz-
woju okreslone w dokumentach programowych wyzszego rzedu, tj. ,,Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” oraz ,Strategii Zréowno-
wazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”. Z. zatozenia maja one stuzy¢ wsparciu osigga-
nia celéw dotyczacych m.in. bezpieczenstwa, odpornosci na zaktdcenia i ciggtosci dziatania,
w tym cyberbezpieczenstwa i ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji. Polityka lotnicza
jest dokumentem planistycznym, stanowigcym integralny element spdjnego systemu zarza-
dzania krajowymi dokumentami strategicznymi'®.

Strategia podejmuje problematyke zagrozen determinowanych przez rozwdj nowocze-
snych technologii. W szczegdlnosci kwestie cyberbezpieczenstwa systeméw teleinformatycz-
nych, cyberprzestepczosci oraz zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem bezzatogowych stat-
koéw powietrznych. Ich szeroka dostgpnos¢ oraz réznorodne mozliwosci zastosowania budza
duze zainteresowanie ich uzytkowaniem, ale tez tworzg realne zagrozenie dla lotnictwa zato-
gowego, w szczegdlnosci w rejonach operacyjnych lotnisk!”.

14 Tbidem, s. 137.
15 Ibidem, s. 137.

16 Uchwata 228 / 2023 Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia ,, Polityki rozwoju lot-
nictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.)” (R.M. 2023, nr 1228), s. 12-16.

17 Ibidem, s. 79.
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Wyzwania wspélczesnych zagrozen terroryzmu powietrznego w krajowych
programach i planach bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
Lotnicze programy bezpieczenstwa odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa po-
wietrznego powinny regulowac, realizowac¢ i kontrolowac¢ kwestie dotyczace szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa powietrznego oraz mozliwych zagrozen terroryzmu powietrznego.

W zwiazku z tym na kolejnym etapie analizy nalezy wskaza¢ Krajowy Program Bezpie-
czenstwa w Lotnictwie Cywilnym (KPBwWLC), ktory okresla standardy obowiazujace na tery-
torium Polski w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym. Program jest
zbiorem regulacji i1 dziatan dotyczacych poprawy bezpieczenstwa, stuzacych zarzadzaniu
bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym i zintegrowaniu dzialan podejmowanych na pozio-
mie panstwa w zakresie legislacji i polityki. Zwigzany jest rOwniez z promowaniem bezpie-
czenstwa oraz nadzorem nad systemami zarzadzania bezpieczenstwem SMS!'® podmiotéw
prowadzacych lotniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Przedmiotowy dokument wskazuje kierunek
dalszych zmian, ktére prowadzi¢ maja do integracji réznych systeméw w ramach jednego
systemu zarzadzania, aby zapewni¢ utrzymanie zagrozen pod kontrolg poprzez dziatania
i decyzje oparte o dane i wyniki analiz'.

KPBwLC w stosownych obszarach tematycznych, takich jak polityka i cele bezpieczen-
stwa, zarzadzanie bezpieczenstwem oraz zapewnienia bezpieczenstwa wskazuje metody po-
prawy bezpieczenstwa powietrznego.

Zgodnie z polityka i celow bezpieczenstwa podstawg catego systemu jest state polepsza-
nie Zarzadzania Bezpieczenstwem oraz zdrowa i dojrzata Kultura Bezpieczenstwa — nadzoér
oparty na analizie ryzyka monitorowanych zagrozen oraz odpowiedzialno$¢ podmiotéw lotni-
czych za bezpieczenstwo w ramach ich wilasnej dziatalnosci w celu ochrony ludzi przed za-
grozeniami.

Osigganie poprawy bezpieczenstwa powietrznego Rzeczypospolitej Polskiej ma wynikac
z cigglego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym poprzez wspdiprace
m.in. z partnerami miedzynarodowymi w szczegélnosci EASA?® i ICAO?! oraz osigganie
ustanowionych w ramach ,, Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z per-
spektywq do 2040 r.)”, krajowych celow w zakresie Lotnictwa Cywilnego oraz bezpieczng
integracj¢ nowych technologii z resztg systemu lotniczego.

18 Systemy Zarzadzania Bezpieczefistwem (ang. Safety Management System, SMS) w podmiotach lotniczych
maja za zadanie przede wszystkim zwroci¢ uwage oséb zarzadzajacych w nich odpowiednimi zasobami (per-
sonelem, czasem, $rodkami finansowymi etc.) na zdarzenia niepozadane, ktére mogag mie¢ miejsce
w danym $rodowisku w przysztosci i naktoni¢ je do podjgcia dziatan ,,wyprzedzajaco-zapobiegawczych”
(tzw. podejscie proaktywne). Identyfikowanie przysztych zagrozen i zapobieganie im jest formg zarzadzania
znacznie bardziej efektywna od podejmowania dziatan o charakterze korygujacym i naprawczym (tzw. podej-
$cie reaktywne), kiedy juz doszto do zdarzen niepozadanych, a tym samym nie mozna cofnaé ich skutkéw.
Zrédto: Krajowy Program Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/download/KPB
wLC_2024.pdf [dostep: 21.10.2025], s. 8.

Krajowy Program Bezpieczefistwa w Lotnictwie Cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/_download/KPBwLC_
2024.pdf [dostep: 21.10.2025], s. 3-4.

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. European Union Aviation Safety Agency,
EASA).

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil Aviation Organization,
ICAO).

19

20

21



Wptyw wspotczesnych zagrozen ... 171

W celu realizacji powyzszych zobowigzan Rzeczpospolita Polska zamierza m. in. do:
efektywnego zarzadzania ryzykiem oraz utrzymywania i tworzenia niezbgdnych struktur oraz
mechanizméw organizacyjnych; wspdlnie z podmiotami lotniczymi aktywnego identyfikowa-
nia nowych zagrozen i podejmowania praktycznych dziatah w celu zminimalizowania ich
negatywnego wptywu na lotnictwo; prowadzenia nadzoru opartego na analizach ryzyka, nieu-
stannie identyfikowanych i monitorowanych zagrozeniach; przestrzegania mi¢dzynarodo-
wych wymogoéw bezpieczenstwa (zgodnie ze standardami ICAO i regulacjami Unii Europe;j-
skiej); ustanawiania mechanizméw koordynacji pomig¢dzy systemami zarzadzania bezpie-
czenstwem 1 ochrony lotnictwa cywilnego oraz budowania §wiadomos$¢ bezpieczenstwa po-
przez szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i ochrony w lotnictwie cywilnym, w celu zapew-
nienia odpowiedniego poziomu wyszkolenia i podnoszenia kompetencji personelu; wspiera-
nia wszelkich inicjatyw zwigzanych z podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym?2.

Natomiast w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem dziatania koncentrujg si¢ na kon-
cepcji zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie organizacji poprzez SMS. Bez efektywnego
wdrozenia, utrzymywania i ciaglego doskonalenia SMS w podmiotach lotniczych nie ma
mozliwosci zapewniania efektywnosci KPBwLC. Nadzoér Prezesa Urzedu nad SMS w pod-
miotach lotniczych jest kluczowym elementem zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cy-
wilnego w skali kraju. W zwiazku z powyzszym obowigzkiem wdrozenia i utrzymania SMS
objeci sg m.in. operatorzy lotniczy, zarzadzajacy certyfikowanymi lotniskami oraz Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej?.

Za$ dzialania w obszarze zapewniania bezpieczenstwa to przede wszystkim nadzor nad
bezpieczenstwem prowadzony przez inspektoréw dzialajagcych w oparciu o stosowne proce-
dury. Obowigzkowy system zgtaszania zdarzen lotniczych jak réwniez Kultura Sprawiedli-
wego Traktowania (Just Culture)?*, ktéra mozna okresli¢ jako wszelkie dziatania prowadzace
do podniesienia $wiadomosci z zakresu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, majace na
celu m.in. zwigkszanie liczby zgtaszanych zdarzen, zar6wno w ramach obowigzkowego, jak
i dobrowolnego systemu zgtaszania zdarzen lotniczych®.

KPBWLC wyszczegdlnia stosunkowo nowe zagrozenia w obszarach bezpieczenstwa,
majace rOwniez wplyw na bezpieczenstwo operacji lotniczych, a mianowicie o Bezpieczen-
stwie Teleinformatycznym (Cybersecurity). W ramach koncepcji Zintegrowanych Systemow
Zarzadzania Bezpieczenstwem (Integrated Safety Management Systems 1 SMS, kwestie Bez-

22 Tbidem, s. 28-29.
23 Ibidem, s. 40.

24 Kultura Sprawiedliwego Traktowania (,,Just Culture”) w ramach, ktérej w obszarze obowigzkowego systemu
zglaszania, w Ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2025, poz. 1431), art. 135a ust. 7 wpro-
wadzono zakaz dyskryminowania pracownikéw, ktérzy dokonali zgtoszenia. Dodatkowo istotny jest przepis
art. 135a ust. 8, ktéry przewiduje, ze z zachowaniem przepiséw prawa karnego, nie wszczyna si¢ postgpowa-
nia w odniesieniu do naruszen prawa popetnionych z winy nieumyslnej, z wyjatkiem przypadkéw razacego
niedbalstwa, o ktérych dowiedziano si¢ tylko na podstawie zgloszenia dokonanego zgodnie z systemem obo-
wigzkowego zglaszania. Powyzsze mechanizmy maja zapewni¢ bezpieczenstwo zglaszajacym, a tym samym
umozliwié zglaszania zdarzen, o ktérych w inny sposéb nie mozna bytoby si¢ dowiedzieé. Zrédto: Krajowy
Program Bezpieczefistwa w Lotnictwie Cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/_download/KPBwLC_2024.pdf
[dostep: 21.10.2025], s. 54.

2 Ibidem, s. 51-54.
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pieczenstwa Teleinformatycznego (Cybersecurity) sg wlasnie jednym z obszar6w zaintereso-
wan, a w ramach prac dazy si¢ do jak najbardziej kompleksowego potraktowania spraw Com-
pliance, Safety, Security i Cybersecurity®S.

Krajowy Program Bezpieczefstwa wprowadza problematyke nadzoru nad bezzatogo-
wymi statkami powietrznymi, wynikajaca z szeregu Unijnych aktow prawnych, ktére kom-
pleksowo okreslaja warunki uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych. Podkresli¢
nalezy, ze wprowadzily one podzial operacji lotniczych ze wzgledu na analize ryzyka. Jedno-
cze$nie wdrazajg szereg regulacji m.in. odnos$nie do wymaganych certyfikacji operatoréw
oraz uzyskania licencji przez pilota bezzalogowego statku powietrznego. Zgodnie z Rozpo-
rzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepi-
sow i procedur dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych?’ wprowadzo-
na zostata takze obowigzkowa rejestracja operatoréw bezzatogowych statkéw powietrznych.
Dodatkowo kazda operacja bezzalogowym statkiem powietrznym musi zosta¢ zgloszona

przez aplikacje Drone Tower?®.

W dalszej kolejnosci Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego (KPOLC) precy-
zuje szczegétowe wymagania programu ochrony, ktore tycza si¢: lotniska, przewoznika lotni-
czego, zarejestrowanego agenta, zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia poktadowego, in-
stytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, lotniska podlegajacego w catosci alterna-
tywnym srodkom ochrony, znanego dostawcy zaopatrzenia poktadowego, znanego dostawcy
zaopatrzenia portu lotniczego oraz znanego nadawcy®.

Program ma na celu ochrong lotnictwa cywilnego, co realizowane jest poprzez: organiza-
cje ochrony, dziatan zapobiegawczych oraz reagowaniu w przypadkach aktéw bezprawnej
ingerencji’’, a takze zacie$nianie wspSlpracy stuzb porzadkowych, w tym ze Straza Graniczna
1 Stuzbg Ochrony Lotniska. Kluczowym elementem jest raportowanie do Prezesa Urze¢du
Lotnictwa Cywilnego o zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na poziom ochrony lotnictwa
przed aktami bezprawnej ingerencji. Obowigzek ten dotyczy w szczegd6lnosci stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo publiczne oraz podmiotéw lotniczych, ktére sg zobligowane do
zgtaszania wszelkich incydentéw noszacych znamiona takiego aktu lub jego préby?l.

W ramach KPOLC wyréznia si¢ trzy kluczowe obszary zapewniania bezpieczenstwa po-
wietrznego: wspotprace migdzynarodowg w zakresie zapobiegania aktom bezprawnej inge-
rencji, nadzor nad kontrolg bezpieczenstwa realizowang przez zarzadzajacych lotniskami oraz
cyberbezpieczenstwo.

26 Tbidem, s. 14.

2T Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepiséw i procedur
dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych (Dz.U.EU L 152 2019).

28 Ibidem, s. 23-27.

2 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. w spra-
wie szczegotowych wymagan dotyczgcych programow ochrony w lotnictwie cywilnym (Dz.U. 2021,
poz. 1230), § 1, 3.

30 Pojecie ,,bezprawna ingerencja” obejmuje wszelkie dziatania zaklécajace funkcjonowanie lotnictwa cywilne-
go bez wzgledu na pobudki, motywy i cele, jakimi faktycznie kierowali si¢ sprawcy. Zrédto: E. Stafiej,
Z. Ciekanowski, Terroryzm jako nowe, globalne zagrozenie w ruchu lotniczym, ,Przeglad Naukowo-
Metodyczny, Edukacja dla Bezpieczefstwa” 2018, nr. 1, s. 268.

3V Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lomicze (Dz.U. 2025, poz. 1431), art. 187.
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W ramach wspoéipracy miedzynarodowej dziatania Prezesa Urz¢du oraz panstw czton-
kowskich ICAO obejmuja zapobieganie aktom bezprawnej ingerencji, polegajace w szcze-
g6lnosci na: powiadamianiu o zagrozeniu aktami bezprawnej ingerencji, uczestnictwie w te-
stach systemow ochrony, udostepnianiu specyfikacji sprzetu zabezpieczajacego, wskazywaniu
organéw wiasciwych do wymiany informacji oraz wypracowywaniu dziatan eliminujacych
stwierdzone niebezpieczenstwo.

Obszar nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa obejmuje wspétdziatanie Prezesa Urzedu ze
Strazg Graniczng w zakresie nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa realizowanych przez za-
rzadzajacych lotniskami.

Natomiast obszar cyberbezpieczenstwa ustala organizacj¢ ochrony lotnictwa cywilnego.

W ramach realizacji przepiséw zarzadzajacy lotniskami, przewoznicy lotniczy, zarejestrowani

agenci, zarejestrowani dostawcy zaopatrzenia poktadowego, znani nadawcy oraz instytucje

zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, niebedacy operatorami ustug kluczowych, sg od-
powiedzialni za:

— 1dentyfikacje swoich krytycznych systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych
jako systemow informacyjnych w rozumieniu Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa’?, przeznaczonych do przetwarzania danych wykorzystywa-
nych dla bezpieczenstwa, ochrony lub dostepnosci operacji lotniczych;

— prowadzenie oceny ryzyka i na jej podstawie okreslania 1 wdrazania Srodkdw majacych na
celu ochrong takich systeméw i danych przed bezprawng ingerencja;

— szczegbtowe okreslenie w swoich programach ochrony srodkéw majacych na celu zapew-
nienie ochrony przed cyberatakami, ktére mogtyby wptyna¢ na bezpieczenstwo lotnictwa
cywilnego, wykrywania ich i reagowania na nie**.

Nalezy zaznaczy¢, iz Szef ABW na podstawie informacji wiasnych lub otrzymanych od
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ lotnicza, sporzadza ocen¢ stopnia zagrozenia terrory-
stycznego w lotnictwie cywilnym na terytorium RP. Zgodnie z § 7. 1 programu, w porcie lot-
niczym wdraza si¢ plan, ktéry uwzglednia warunki 1 tryb wspétpracy oraz koordynacji dziatan
podmiotéw funkcjonujacych na lotnisku i1 stuzb ochrony, a takze sposdb reagowania na za-
grozenia, w tym zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz przekazywania informacji
w sytuacji zagrozenia**.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o Krajowym Programie Szkolenia (KPS), ktéry okresla ro-
dzaje i zakres programéw szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa przed atakami bezprawnej
ingerencji, ponadto kategorie 0s6b podlegajacych szkoleniom, organizacje szkolen, warunki
wydania certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa oraz nadzér nad realizacjg szkolen jak
i nad procesem ponownej certyfikacji. Za przeprowadzanie szkolen odpowiada organ lub
podmiot posiadajacy zatwierdzony program szkolenia.

32 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. 2026, poz. 20, 252).

33 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz.U.
2023, poz. 774), § 13,79, 86.

3% Par. 6, 7 k.p.o.lLc.
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Program okresla rodzaj i zakres szkolen ochrony lotnictwa przed atakami bezprawnej in-
gerencji. Wymieni¢ nalezy m.in. szkolenie swiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego; szko-
lenie podstawowe; szkolenie instruktoréw; szkolenie audytoréw krajowych i1 audytoréw we-
wnetrznych; os6b majacych dostgp do krytycznych systeméw technologii informacyjno-
komunikacyjnych lub danych; okresowe dla operatoréw kontroli bezpieczenstwa™.

Tematyka szkolen w zaleznosci od grupy docelowej skupiona jest m.in. na dostarczeniu
wiedzy z znajomoS¢ wczesniejszych aktow bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym,
aktéw terrorystycznych i biezacych zagrozen; §wiadomos¢ odpowiednich wymogéw praw-
nych; umiejetnos¢ odpowiedniego reagowania na zdarzenia zwigzane z ochrong; metod
i srodkéw stosowanych w celu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej inge-
rencji; wiedz¢ z zakresu konfiguracji punktu kontroli bezpieczenstwa i procesu kontroli bez-
pieczenstwa.

Z kolei Krajowy Program Kontroli Jakosci (KPKJ) obejmuje m.in. organizacj¢ systemu
kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w tym rodzaje prowadzonych kon-
troli. Ponadto okresla wymogi w zakresie realizacji oraz monitorowania czynnos$ci wewnetrz-
nej kontroli jakosci stosowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z ochrong
lotnictwa cywilnego, sposéb wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami na temat
poziomu zgodnosci w przypadkach wystgpienia lub podejrzenia wystapienia zagrozenia
ochrony lotnictwa cywilnego?’.

Natomiast zapewnienie skutecznego stosowania przepisow KPKJ w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego realizowane jest m.in. poprzez: sprawdzanie efektywnos$ci stosowanych
procedur, metod i srodkéw ochrony lotnictwa cywilnego; usuwanie stwierdzonych w syste-
mie ochrony lotnictwa cywilnego uchybien; wskazywanie niezbednych zmian w przepisach
z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego oraz w programach ochrony podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ lotniczg; stosowanie srodkéw, o ktérych mowa w pkt 2.3 zatgcznika II do
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajgce rozporzq-
dzenie (WE) nr 2320/2002°8.

W ostatnim analizowanym dokumencie Krajowego Planu Bezpieczenstwa (KPB), ktory
jest gtéwnym dokumentem planistycznym, okre§lono dziatania w zakresie zarzadzania bez-
pieczenstwem lotniczym na poziomie krajowym. Plan ten wymienia obszary zagrozen oraz
zidentyfikowane problemy w kontekScie bezpieczenstwa lotniczego, okresla cele, zadania
oraz inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa. KPB jest narzgdziem opartym na koncep-

35 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnic-
twa cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1700), § 2.

3% Rozporzgdzenie Komisji 7z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegétowe srodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (UE) 2015/1998 (Dz.U.EU L 299 2015),
pkt 11.2.

3T Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury 7z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli
Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 2037), § 1.

38 Par. 3 k.p.kj.
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cji zarzadzania ryzykiem, a wigc na identyfikacji zagrozen, ich ocenie oraz dzialaniach tago-
dzacych ryzyko®.

Plan us$cisla wdrazane i funkcjonujace dziatania zmierzajace do zapewniania bezpieczen-
stwa powietrznego poprzez peitne 1 efektywne wdrozenie SMS w organizacjach lotniczych,
monitorowanie operacji bezzatogowych statkow powietrznych oraz dziatania w obszarze cy-
berbezpieczenstwa.

Skuteczno$¢ Systeméw Zarzadzania Bezpieczenstwem w organizacjach lotniczych jest
kluczowym elementem nadzoru. Efektywny SMS pozwala na zidentyfikowanie zagrozen za-
nim doprowadza do ewentualnych nieodwracalnych strat w zyciu, zdrowiu, mieniu lub $ro-
dowisku. Celem dziatan jest petne i skuteczne wdrozenie SMS w organizacjach lotniczych
objetych tym obowigzkiem. Do weryfikacji konieczne jest narz¢dzie do obiektywnej oceny
poziomu implementacji SMS*.

Nie mozna poming¢ priorytetowych probleméw bezpieczenstwa m.in. naruszenia prze-
strzeni powietrznej przez wojskowe bezzatogowe statki powietrzne, samoloty, pociski lub
szczatki spadajace poza strefami konfliktow. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze jednym z najnow-
szych zagrozenh w lotnictwie cywilnym sg operacje bezzalogowych statkow powietrznych
niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Szczegdlnym wyzwaniem stalty si¢ zdarzenia zwig-
zane z naruszeniem stref CTR*! lotnisk przez operatoréw dronéw, ktérzy korzystali z tych
urzadzen bez wymaganych uprawnien oraz wiedzy z zakresu przepisow dotyczacych prze-
strzeni powietrznej. Celem jest przede wszystkim monitorowanie zdarzen zwigzanych z bez-
zalogowymi statkami powietrznymi i ustalenie rzeczywistego poziomu ryzyka zwigzanego
z tym zagrozeniem™?,

Plan zawiera inne zadania systemowe, ktére dotycza tematyki interdyscyplinarnej. Sg to
m.in. zaklécenia sygnatu GPS/GNSS. Zdarzenia takie wystgpuja czgsto ,,na granicy” kompe-
tencji cywilno-wojskowych czy Safety-Security. Dotyczy to Cybersecurity, zaktécen sygnatu
GPS/GNSS itd. Od 2022 roku obserwuje si¢ gwattowny wzrost liczby zdarzen dotyczacych
zaktocen i fatszowania GNSS na terenie Polski 1 nie tylko. Zdarzenia tego typu mogg prowa-
dzi¢ do zaklécenia pracy pozostalych systemoéw elektronicznych statku powietrznego i tym
samym wptywa¢ na bezpieczenstwo operacji lotniczych. W zakresie zaklocen sygnatu
GPS/GNSS celem dziatan jest przede wszystkim wzrost $wiadomos$ci na temat tego zagroze-
nia w$rdd personelu lotniczego oraz zwigkszenie poziomu raportowalnosci tego typu zdarzen,
aby moc okresli¢ skalg zjawiska, a takze prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzen lotni-
czych®.

3 Krajowy Plan Bezpieczenstwa 2025-2027, https://ulc.gov.pl/_download/KPB_2025_-_2027.pdf [dostep:
21.11.2025], s. 6.

40 Tbidem, s. 52.

41 Strefa kontrolowana lotniska (ang. control zone, CTR).
2 Tbidem, s. 45.

# Ibidem, s. 70-72.
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Podsumowanie

W analizowanych programach i strategiach wskazane sa kierunki zmian oraz dziatania zapo-
biegajace terroryzmowi powietrznemu w odpowiednich obszarach. Analiza dokumentéw
wskazuje, ze zagrozenia terroryzmu powietrznego uwzgledniane sg z r6zng szczegétowoscia.
Niemniej jednak badane materiaty w sposéb trafny identyfikujg kluczowe obszary podatne na
wspotczesne zagrozenia terroryzmu powietrznego

Wsréd priorytetowych kierunkdw wzmacniania bezpieczenstwa nalezy wymieni¢ rozwi-
janie zdolnosci panstwa w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia terrorystyczne;
rozwijanie zdolnosci stuzb specjalnych do wczesnej identyfikacji zagrozen terrorystycznych,
w tym dzialalno$cig w cyberprzestrzeni. Natomiast ze wskazanych obszaréw narazonych na
zagrozenia wymieni¢ nalezy obszar cyberbezpieczenstwa. Dzialania w tym obszarze powinny
prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci systeméw informacyjnych w sektorze publicznym
1 prywatnym oraz w domenie cywilnej i wojskowej. Celem jest skuteczne zapobieganie, wy-
krywanie, zwalczanie 1 reagowanie na cyberzagrozenia. Zas w obszarze bezpieczenstwa infra-
struktury krytycznej uwzgledniajacy transport lotniczy jako sektor kluczowym dla funkcjo-
nowania panstwa, niezbedne sg dziatania rozwijajace ochrong systeméw teleinformatycznych
oraz zapewniania cigglosci dziatania ustug o znaczeniu spoteczno-gospodarczym.

Nalezy zaznaczy¢, ze kluczowe znaczenie majg zagrozenia wynikajace z wykorzystania
nowych technologii. W dokumentach uwzgledniono wdrazanie systemow przeciwdzialtaja-
cych bezprawnemu wykorzystaniu bezzatogowych statkéw powietrznych (systemy antydo-
stepowe) oraz skoordynowane dziatania ograniczajgce skutki atakdw cybernetycznych.

Z kolei w programach bezpieczenstwa dziatania koncentruja si¢ na przeciwdziataniu no-
wym zagrozeniom, w szczegdlnosci mozliwosci wykorzystania przez terrorystow cyberata-
kéw na lotnicze systemy teleinformatyczne oraz wykorzystywanie bezzalogowych statkow
powietrznych do atakéw na statki powietrzne i infrastruktur¢ lotniczg. Dokumenty podkresla-
ja role bezpieczenstwa teleinformatycznego (cybersecurity) jako nowego, istotnego obszaru
wplywajacego na bezpieczenstwo operacji lotniczych. Istotny jest réwniez nadzor nad bezza-
togowymi statkami powietrznymi, w tym monitorowanie zdarzen z ich udzialem i okreslenie
rzeczywistego poziomu ryzyka. Natomiast w obszarze cyberbezpieczenstwa okreslono zasady
organizacji ochrony lotnictwa cywilnego, obejmujace ochrong systeméw przetwarzajacych
dane kluczowe dla bezpieczenstwa i ciggtosci operacji lotniczych, prowadzenie ocen ryzyka
oraz wdrazanie srodkéw zapobiegajacych cyberatakom, ich wykrywanie i reagowanie na nie.
Uwzgledniono takze zagadnienia interdyscyplinarne, takie jak zaklécenia sygnatu
GPS/GNSS, znajdujace si¢ na styku kompetencji cywilno-wojskowych oraz obszaréw Safety,
Security i Cybersecurity.
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Streszczenie: W niniejszym opracowaniu przedstawiono bezpieczenstwo jako podstawowa
potrzebe cztowieka oraz oméwiono aspekty zarzadzania kryzysowego w Polsce. Skupiono
si¢ na analizie dzialan podejmowanych podczas powodzi tysigclecia w 1997 roku na terenie
miasta i gminy Raciborz. Celem pracy bylo przeanalizowanie wspéiczesnego systemu za-
rzadzania kryzysowego i poréwnanie go z rozwigzaniami stosowanymi w latach 90. Ponad-
to zaprezentowano charakterystyke badanego obszaru, problemy wynikajace z uwarunko-
wan jego infrastruktury krytycznej oraz opisano dziatania prowadzone w czasie powodzi.
Gtéwnym zamierzeniem analizy bylo ocenienie zasadnosci podjetych decyzji i sformutowa-
nie wnioskOw ptynacych z przebiegu tamtych wydarzen.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, powddz tysigclecia, ochrona przeciwpowodzio-
wa, zbiornik Racibérz Dolny, bezpieczenstwo publiczne

ANALYSIS OF CRISIS MANAGEMENT DURING THE 1997 FLOOD
IN THE RACIBORZ MUNICIPALITY AND CURRENT FLOOD PREVENTION
METHODS

Abstract: This article presents safety as a fundamental human need and discusses aspects of
crisis management in Poland. It focuses on an analysis of the measures taken during the
,,flood of the century” in 1997 in the city and municipality of Racibdrz. The aim of the study
was to analyze the contemporary crisis management system and compare it with the
solutions used in the 1990s. The article presents the characteristics of the studied area, the
problems arising from the conditions of its critical infrastructure, and describes the actions
taken during the flood. The main objective of the analysis was to assess the validity of the
decisions made and to draw conclusions from the course of those events.

Keywords: crisis management, Millennium Flood of 1997, flood risk management,
Racibérz Dolny dry reservoir, public safety

Wstep

Pierwsze proby uregulowania prawnego dotyczgcego ochrony ludnosci w Polsce zostaly
wszczete po I wojnie Swiatowej. W tym czasie powolano organizacje obrony przeciwlotniczej
oraz przeciwgazowej, ktorych gtéwnym zadaniem byto przygotowanie spoleczenstwa do po-
tencjalnej, samodzielnej obrony w przypadku ataku wojsk nieprzyjacielskich. Ustalono wtedy
pierwsze na §wiecie ustawy, ktére dotyczyly bezposrednio problemu, jakim byt brak samoob-
rony oraz ochrony ludno$ci. Pomimo iz éwczesna wtadza byta swiadoma istnienia problemu,



180 Wiktoria Kalus

kroki w stron¢ wdrozenia owych ustawowych zapisow doszly do skutku dopiero kilka lat
przed wybuchem II wojny $wiatowe;j'.

W pézniejszych latach XX wieku rozpoczgto starania majace na celu rewizje systemu
ochrony ludnosci cywilnej. Ten proces okazat si¢ dtugotrwaty i nie przynidst spodziewanych
rezultatow, poniewaz intensywne dziatania podjeto dopiero w 1997 roku, kiedy skutki powo-
dzi tysigclecia dotknety znaczng cze$¢ kraju i odstonity niedoskonatosci dziatajacego wow-
czas systemu?.

Dopiero dekade po tragicznych wydarzeniach w Polsce zostat powotany system zarza-
dzania kryzysowego, ktory miat na celu ochron¢ ludnosci, zwierzat, infrastruktury, mienia
oraz $rodowiska. Spowodowato to wszczecie procedur tworzenia szeregu nowych aktow
prawnych. Oprécz Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym?®, po-
wstalej na kanwie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, uchwa-
lono takze ustawy regulujace funkcjonowanie administracji rzagdowych oraz samorzadowych,
inspekcji, stuzb, organizacji pozarzagdowych, zasady na jakich bedg funkcjonowac stany nad-
zwyczajne oraz rozporzadzenia regulujgce bezpieczenstwo powszechne. Powstanie wymie-
nionych powyzej aktow prawnych byto niezbgdne i niezwykle wazne w kontekscie prawidto-
wego funkcjonowania panstwa, co mozna bylo zaobserwowa¢ w przesztosci, ale takze obec-
nie.

Pojecie kryzysu oraz sytuacji kryzysowej
Pojecie kryzysu jest bardzo czesto zestawiane z zarzgdzaniem kryzysowym, czy sytuacjg kry-
zysowa. W wielu sytuacjach sg btednie uzywane zamiennie. Szczegdlnie w przypadku po-
wstania zdarzen, ktére nie majg nic wspdlnego z sytuacja kryzysowa. Zdarzenie tragiczne
w swojej istocie, cho¢ nie jest zjawiskiem sytuacji kryzysowej, potrafi by¢ przez media czy
politykéw traktowane jako kryzysowe. Obecnie termin ,,kryzys” stosowany jest jako odzwier-
ciedlenie wielu dziedzin dziatalnosci naukowej oraz praktycznej. Odnosi si¢ giéwnie do za-
grozenia zdrowia 1 zycia ludnos$ci, integralnosci terytorialnej, sfery ekonomicznej
1 srodowiskowej. Moze odnosi¢ si¢ takze do sfery religijnej, etnicznej, spoteczno-kulturowe;]
czy narodowosciowej. Uzupelniajace definicje kryzysu mogg obejmowac:
» gwaltownie rozwijajace si¢ wydarzenia, ktére maja destabilizujacy wptyw wykraczajacy
ponad norm¢ (na og6lny uktad sil spotecznych), ktéry moze spowodowacé wzrost wyste-
powania atakOw przemocy w systemie,

* wydarzenia, ktére mogg spowodowacé wzrost zagrozenia na danym obszarze lub catkowi-
cie uniemozliwi¢ normalne funkcjonowanie administracji,

» zdarzenia lub ciag zdarzen, ktore beda miaty negatywny lub stwarzajacy zagrozenie wptyw
na codzienne funkcjonowanie oraz prawa mieszkancow.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa, Dz.U. 1937, nr 10, poz. 73.
M. Kopczewski, M. Tobolski, Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego istotnym elemen-

tem Systemu Zarzqdzania Kryzysowego Panstwa, [W:] Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa na-
rodowego, (red.) G. Sobolewski, D. Majchrzak, Warszawa 2001, s. 293.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.
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Powédz tysiaclecia w Raciborzu

Powddz tysigclecia w Polsce miata miejsce w lipcu 1997 roku. Wéwcezas kilkudniowe opady
deszczu (od 3 do 10 lipca) na terenie potudniowej Polski, Czech i Austrii spowodowaty gwat-
towne wezbranie rzeki Odry oraz jej doptywow. Wzrost poziomu wod zanotowano
w Czechach na Lysej Horze (234 mm), Sance (230 mm), Rejviz (214 mm) oraz Hermanowi-
cach (197 mm). Deszcz spowodowat sptyw wezbranych wéd opadowych oraz réwnoczesne
wezbranie wszystkich wdd na tych terenach kilkunastu miejscowosci, co w konsekwencji
doprowadzito do zmiany infrastruktury rowow, $ciezek oraz drég w rwace potoki. Ostatecznie
uformowata si¢ fala powodziowa, ktéra sptywajac od gérnej Odry i Opawy, doprowadzita do
zalania okolicznych wsi i miast®.

Fala powodziowa przesuwalta si¢ na tereny polskich miast, powodujac wylewy rzek
z brzegdw oraz zalewajac obszary przemystowe, mieszkalne oraz infrastruktur¢ drogowa.
Wiele budynkéw zostato zalanych i w konsekwencji ludzie zostali zmuszeni do opuszczenia
swoich doméw. Sytuacja charakteryzowata si¢ wysokim stopniem trudnosci, a stuzby ratow-
nicze podejmowaly dziatania na granicy swoich mozliwosci operacyjnych w celu udzielenia
pomocy poszkodowanym oraz ograniczenia skutkéw zywiotu.

Powddz tysigclecia w Raciborzu byta jednym z najbardziej dramatycznych wydarzen
w historii tego miasta i przypomniata o koniecznosci odpowiedniego zarzadzania rzekami
1 infrastrukturg wodng, aby chroni¢ ludzi 1 mienie przed tego rodzaju katastrofami. Obiektyw-
na ocena tej tragedii wymaga analizy zarzadzania kryzysowego, skutkéw powodzi oraz anali-
z¢ zastosowanych przedsiewzi¢¢ w celu uniknigcia kolejnych powodzi’.

Charakterystyka terenu

Racibdrz to miasto w wojewddztwie $Slaskim, siedziba wtadz powiatu raciborskiego, zatozone
w XI wieku. Jest historyczna stolica Gérnego Slaska, gdzie rezydowali ksigzeta opolsko-
raciborscy. W 1997 roku liczyto okoto 65 tysiecy mieszkancow. Miasto potozone jest nad
rzeka Odra i1 zajmuje powierzchni¢ 75 kilometrow kwadratowych, co stanowi 13,8% po-
wierzchni powiatu, plasujac je na 56. miejscu pod wzgledem wielkoéci miast w Polsce®.

Raciborz, jak wiele innych miast lezacych nad rzekami, ma okreslone obszary zalewowe,
ktére s3 narazone na podtopienia w przypadku powodzi. Zbiorniki retencyjne to sztucznie
zbudowane zbiorniki wodne, powstale w wyniku zatamowania wod rzecznych przez zastoso-
wanie zapory wodnej. Pelnig one funkcje energetyczne, zaopatrzenia w wodg, funkcje rekrea-
cyjne oraz przeciwpowodziowe, aby w razie potrzeby pomiesci¢ nadmiar wody powodziowe;j,
zanim ta dotrze do obszaréw zamieszkanych i zabudowanych.

Tereny zalewowe w Raciborzu obejmuja obszary wzdtuz rzeki Odry, ktéra przeptywa
przez miasto. Te obszary sg regularnie monitorowane i zarzadzane przez lokalne wladze oraz

4 7. Kundzewicz, K. Szamalek, P. Kowalczak, The great flood of 1997 in Poland, ,Hydrological Sciences
Journal” 1999, 44(6), 855-870.

T. Niedzwiedz, Rainfall characteristics in southern Poland during the severe flooding event of July 1997.
»Studia Geomorphologica Carpatho-Balcanica” 1999.

5

Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2010 r., GUS, Departament Metodologii, Standardéw
i Rejestréw, s. 183.
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stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe. Moga obejmowac parki, tereny zielone,
a takze niezagospodarowane tereny, ktore w razie potrzeby moga by¢ zalane, aby zminimali-
zowa¢ szkody spowodowane przez powddz na obszarach zamieszkanych. Zalewiska te sa
wazne dla bezpieczenstwa mieszkancéw, poniewaz pomagajag w kontrolowaniu skutkéw po-
wodzi oraz chronig miejskie obszary przed zalaniem. W miastach, gdzie istniejg takie tereny
zalewowe, podejmowane sg starania, aby zachowac ich naturalne cechy (jak mokradta czy
tereny trawiaste), ktére pomagaja w absorbowaniu nadmiaru wody i utrzymaniu ekosystemu.
Dziatania te sg czeScig strategii zapobiegania powodziom 1 minimalizacji ich wptywu na spo-
tecznos¢ lokalna.

Analiza zarzadzania kryzysowego na terenie gminy Raciborz

W raporcie Najwyzszej I1zby Kontroli pt. ,,Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpiecze-
nia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziala ratowniczych w czasie powodzi na
terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r.”” wymieniono informacje o plano-
waniu rozpoczecia budowy w 2002 roku zbiornika Racibérz. Przewidywano, ze zbiornik,
ktérego pojemnos¢ begdzie wynosita 500 milionéw metréw szesciennych, bedzie gwarantowat
uzyskanie sterowanej retencji powodziowej, ktéra zapobiegnie przyszlym powodziom.
W raporcie wspomniano rowniez, ze po przeprowadzeniu kontroli raciborskich waléw
w 1994 roku wydano trzy wnioski do realizacji, z czego jeden zostat zrealizowany, natomiast
dwa pozostale nie zostaly wykonane i ujeto je w kolejnych przegladach dokonanych
w 1995 roku®. W raporcie zawarto kilka bardzo waznych informacji na temat sytuacji przygo-
towania do powodzi na terenie Raciborza’:

* W roku 1995 utworzono Miejski Komitet Przeciwpowodziowy (MKP), jednak jego ak-
tywnos$¢ ograniczyla si¢ do jednego posiedzenia w styczniu 1996 roku. Na tym jednym
spotkaniu oméwiono zadania Komitetu oraz podjeto uchwate dotyczaca sktadu osobowe-

go.
» Zar6éwno sekcja techniczna, jak 1 spoteczna MKP nie rozpoczety zadnych dziatan.

* Sekcja Techniczna zaniechata oceny stanu zabezpieczania przeciwpowodziowego miasta,
nie przeprowadzita kontroli gotowosci technicznej i organizacyjnej jednostek przeciwpo-
wodziowych.

* MKP nie przygotowal planu operacyjnego, systemu ostrzegania i alarmowania w razie
powodzi, ani nie podjat dziatan informacyjnych majacych na celu wlasciwe przygotowanie
wiascicieli 1 administratorow obszaréw narazonych na powodzie.

* W tym czasie Racib6rz nie dysponowat niezbgednym sprzgtem, ochotniczymi druzynami
ratowniczymi ani materiatami do skutecznego przeciwdziatania powodzi, z wyjatkiem
413 workow na piasek oraz 21 ton piasku.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju
oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu

1997 r., Nr ewid. 23/98 P/97/210/P/97/211, Warszawa, 1998 r.
8 Ibidem, s. 62.
% TIbidem, s. 117.
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* Rzeczywiste potrzeby okreslone przez Zarzad Miasta byly jednak znacznie wigksze, obej-
mujac 20 tysiecy workéw na piasek, 300 ton piasku, 1000 pochodni, 20 ubran roboczych,
6 radiotelefonéw, 3 agregaty pradotwoércze, 1 t6dz motorowa, 3 inne todzie i 2 pontony.

Brak odpowiedniego przygotowania oraz niedobdr niezbgdnego wyposazenia stawiaty
miasto w trudnej sytuacji w obliczu potencjalnych powodzi. Wspomniano réwniez, ze po
1993 roku w regionie Raciborza nie wykonano obwatowania rzeki Odry po prawej stronie,
nie podwyzszono starych watéw na lewym brzegu, ktére byly o 1,5 metra nizsze, niz na pra-
wej stronie (chronity one gléwnie uzytki rolne). Ogétem nie nastgpita poprawa w skoordyno-
waniu dziatan w celu zabezpieczenia waléw przeciwpowodziowych.

W momencie, gdy Odra zalewata Raciborz, stwierdzono, ze do ewakuacji przystgpiono
w dniu 8 lipca, a akcja byta mozliwa jedynie dzieki pomocy dwéch mieszkancéw gminy, kto-
rzy udostepnili swoje prywatne lodzie motorowe, poniewaz wladze Raciborza nie posiadaty
takiego sprzetu. W toku kontroli stwierdzono, ze Miejski Komitet Przeciwpowodziowy
w Raciborzu nie posiadat zadnego planu operacyjnego, ktéry obejmowalby dane niezbedne
do przeprowadzenia akcji powodziowej, przez co zostaty utrudnione akcje kierownicze!°.

Tereny zalewowe jako obszary inwestycyjne

Doswiadczenie zdobyte podczas powodzi w 1997 roku pozwolito na interpretacje dotychcza-
sowych dziatan oraz zaplanowanie kolejnych. Koncepcja powstania zbiornika Racibérz Dol-
ny powstata juz w ubieglym wieku, jednak ze wzgledéw ekonomicznych oraz inwestycyjnych
nie zostal on wdrozony w zycie. Jeszcze przed powodzia na terenie sgsiadujacej gminy wo-
dzistawskiej zaczeto budowa¢ polder Bukéw o powierzchni okoto 8 kilometréw kwadrato-
wych 1 pojemnosci maksymalnej 50 milionéw metréw szesciennych, ktéry miat by¢ poczat-
kiem wielkiej inwestycji w projekt zbiornika suchego Programu dla Odry 2006'!.

Po wielkiej powodzi na terenie powiatu raciborskiego przeprowadzono dziatania napraw-
cze oraz modernizacyjne, majace na celu odtworzenie oraz udroznienie koryt rzecznych wraz
z ich regulacja oraz zabezpieczeniem watéw. Usprawniono rowniez obiekty hydrotechniczne,
takie jak zbiorniki wodne, a takze przebudowano waly rzeki Odry i kanalu Ulga. Lacznie
koszty tych napraw pochtonety 1,4 miliona ztotych. Dodatkowo usuniecie szkéd wyrzadzo-
nych podczas powodzi, ktére realizowane byly w miejscach objetych planem inwestycji cen-
tralnych, pochtonety okoto 64 miliony zlotych. Do tego utworzono infrastrukture przeciwpo-
wodziowg w postaci zbiornikéw wodnych suchych, retencyjnych, polderéw oraz jazow. Zaje-
to si¢ réwniez rozbudowg i poprawieniem systemu wczesnego ostrzegania oraz podjeto
wspotprace z czeskimi stuzbami odpowiadajacymi za monitorowanie stanéw wod rzeki Odry
po stronie czeskiej (program Povodi Odry), co pochtoneto kolejne 140 tysiace ztotych!?,

W 2012 roku w Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach podpisano dokumenty, zezwala-
jace na budowe najwigkszej inwestycji na terenie powiatu Raciborskiego — zbiornika Raci-
borz Dolny. Rok p6zniej w drodze przetargu gtbwnym wykonawcg zostata hiszpanska firma

' Ibidem, s. 217.
' Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej w Gliwicach, dok. Zbiornik Racibérz-Inwestycja, Gliwice, 2010.

12 Audyt realizacji projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczy rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego, www.nik.gov.pl, 2012.
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Dragados, a pierwsze prace ruszyty juz w sierpniu 2013 roku'®. Pod koniec 2017 roku Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach odstgpit od umowy z firmg Dragados, a bu-
dowe dokonczyta polsko-hiszpanska firma Budimex-Ferrovial Agroman.

Zbiornik miat spetnia¢ ochrong przeciwpowodziowa dla 2,5 miliona mieszkancéw dorze-
cza Odry od Raciborza do Wroctawia. Lokalizacja zbiornika zostala wyznaczona na skraju
dwoéch powiatéw: raciborskiego oraz wodzistawskiego i1 sgsiadowa¢ miat z istniejagcym juz
polderem Bukéw. W powiecie wodzistawskim od 2016 roku trwaty intensywne prace nad
zlikwidowaniem dwoéch wsi, ktére od wiekow byly zalewane przed Odre w czasie wiosen-
nych roztopéw, czy w wyniku intensywniejszych opadéw. Mieszkancy wsi Nieboczowy po-
czatkowo sprzeciwiali si¢ decyzji wladz dotyczacej przesiedlenia calej miejscowosci
w inne miejsce. Zmiana stanowiska nastgpita dopiero po powodzi w 2010 roku, kiedy wie$
zostala na kilka dni odcigta od $wiata w wyniku zalania. Okoto 200 mieszkancéw musiato
ostatecznie pogodzi¢ si¢ z konieczno$cig opuszczenia rodzinnych terenéw na rzecz realizacji
inwestycji o znaczeniu strategicznym, majacej na celu ochrong kilku miast oraz setek tysiecy
0s6b przed przysztymi zagrozeniami powodziowymi. Wie§ Nieboczowy zostata przeniesiona
7 kilometréw dalej w okolice Syryni, co wigzato si¢ z odbudowa infrastruktury, wybudowa-
niem nowych doméw dla nieboczownikéw, przeniesieniem cegta po cegle kosciota, przenie-
sieniem cmentarza wraz z pochowanymi cztonkami rodzin oraz odszkodowaniem i konkuren-
cyjna ceng za nowg ziemi¢ pod hipoteke (cena wynosita od 20 do 45 ztotych za metr kwadra-
towy ziemi pod zabudowe). Do przeniesienia kos$ciota nie doszto, poniewaz sptonat on w po-
zarze (policja ustalita, ze bylo to podpalenie) w czerwcu 2017, wkrétce po przeniesieniu
mieszkancéw do Nowych Nieboczéw!*,

Réwnolegle z przenosinami Nieboczéw w nowe miejsce trwaly prace nad budowg zbior-
nika, ktéry nalezy do miasta Racib6rz oraz gmin Krzyzanowice, Kornowac, Lubomia,
a takze Gorzyce. Tereny te sktadajg si¢ gldéwnie z uzytkéw rolnych, laséw, uzytkéw kopalnia-
nych oraz terenéw osiedlowych, na ktérych znajdowaly si¢ zlikwidowane juz wsie Niebo-
czowy oraz Ligota Tworkowska (zamieszkate tacznie przez 240 rodzin)'®>. W ramach realiza-
cji zbiornika wykonano mi¢dzy innymi nastgpujace prace:

* usypano nasypy hydrotechniczne w zaporze czolowej oraz w prawobrzeznej zaporze bocz-
nej,

» zrealizowano roboty ziemne obejmujgce okoto 2 milionéw metréw szesciennych wykopow
pod obiekty oraz kanal zrzutowy, a takze kanat zasilajacy rzeke Odr¢ w dolnym stanowi-
sku oraz doprowadzenie rzeki Psiny,

* wykonano okoto 55 tysiecy metrow szesciennych konstrukcji betonowych i zelbetowych
w obrebie budowli upustowej,

13 Dzis podpisanie umowy w sprawie zbiornika Raciborz Dolny. Radio 90, 2017 https://www.radio90.pl/dzis-
podpisanie-umowy-w-sprawie-zbiornika-raciborz-dolny.html [dostep: 25.03.2026].

4 Nieboczowy. Wies, ktéra powstata od nowa. Agnieszka Dudek 2020 https://agnieszka-dudek.pl/nieboczowy-
wies-ktora-powstala-od-nowa/ [dostep: 25.03.2026].

5 Ibidem.
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» przeprowadzono zabezpieczenia skarp kanaléw w rejonie obiektéw melioracyjnych i mo-
stowych; ponadto zastosowano okoto 2 tysiecy ton stalowych $cianek szczelnych w kon-
strukcjach budowlanych i mostowych.

W efekcie otrzymano zbiornik Dolny Racibérz o powierzchni 26,3 kilometréw kwadra-
towych, pojemnosci 185 milionéw metréw szesciennych w II etapie oraz 320 milion6w me-
trow sze$ciennych (w tym 150 mln metréw szesciennych pojemnosci uzytkowe;j
i 170 mln metréw szesciennych pojemnosci powodziowej) w III etapie (po wyeksploatowaniu
zt6z kopalin), natomiast wysoko$é zapory wynosi 11,1 metra!®. Cata inwestycja uzyskata
funkcjonalnos¢ na poczatku 2020 roku i zostala oficjalnie otwarta przez premiera w czerwcu
2020 roku. Koszty inwestycji pochtonety 672 miliony ztotych netto!”.

Zaledwie kilka miesiecy po oficjalnym otwarciu zbiornika intensywne opady deszczu na
Slasku spowodowaty wezbranie wody Odry oraz Wisty. Ilo§¢ opadéw oszacowana zostaty na
ponad 100 litréw na metr kwadratowy w ciggu dnia. Poziom Wisty podnidst si¢ o 2 metry,
natomiast poziom Odry w okolicach Raciborza oraz Krzyzanowic podniést si¢ o ponad
7 metréw. W zagrozeniu znajdowat si¢ migdzy innymi szpital covidowy w Kedzierzynie-
Kozlu. Ostatniego dnia ulew (14 pazdziernika 2020 roku) prezes Wod Polskich podjat decyzje
0 rozpoczeciu procesu pigtrzenia na zbiorniku Racibérz Dolny.

We wrzesniu 2024 roku zbiornik Racibérz Dolny po raz kolejny udowodnit swoja klu-
czowy role w ochronie przeciwpowodziowej, przechwytujac 147 milionéw metrow szescien-
nych wody podczas intensywnych opadéw wywotanych nizem genuenskim Boris. Pracujac
zgodnie z procedurami pigtrzenia powodziowego, zbiornik sptaszczyt fale powodziowa, chro-
nigc tereny polozone ponizej Raciborza az do Wroctawia. Od oddania do uzytku w 2020 roku
zbiornik stat si¢ jednym z najwazniejszych elementéw zabezpieczenia wojewddztw $laskiego,
opolskiego 1 dolnoslaskiego. W trakcie wydarzenia obiekt hydrotechniczny oraz przylegty
polder Bukéw pozostawaty pod ciggtym monitoringiem. Nie odnotowano wystapienia szkdd
o charakterze krytycznym. Skuteczno$¢ funkcjonowania inwestycji wskazywata, iz mozliwe
byto istotne ograniczenie skutkdw powodzi o charakterze katastrofalnym, takich jak powd6dz
tysiaclecia z 1997 roku'®,

Podsumowanie

Intensywne opady deszczu w 1997 roku na terenie w Polski, Czech, Niemiec oraz Austrii
znacznie przekroczyly miesi¢eczne normy opadéw, co spowodowato wzrost poziomu wody
w rzece Odrze. Waly nie wytrzymaty naporu wody, doprowadzajac do jej wylania na przyle-
gle tereny. Z dostepnej literatury wynikato, ze w latach 90. ubiegtego wieku nie istnialy for-

16 A, Biernat, Zbiornik Racibdrz chroni Jjuz Wroctaw przed powodzig, ,,Gazeta Wroctawska” 2020, 1 VII, s. 4.

17 Najwiekszy w Polsce zbiornik przeciwpowodziowy otwarty. Pomiesci tyle wody, ile zmiescitoby si¢ w 226
Patacach Kultury, 2020 https://www.money.pl/gielda/najwiekszy-w-polsce-zbiornik-przeciwpowodziowy-
otwarty-pomiesci-tyle-wody-ile-zmiesciloby-sie-226-palacach-kultury-6527030000846465a.html [dostep: 25.
03.2026].

18 Zbiornik Racibérz Dolny zdal egzamin. Dzi§ mija miesiac od zakonczenia pracy w trybie pigtrzenia powo-
dziowego https://www.gov.pl/web/wody-polskie-gliwice/zbiornik-raciborz-dolny-zdal-egzamin-dzis-mija-
miesiac-od-zakonczenia-pracy-w-trybie-pietrzenia-powodziowego [dostep: 25.03.2026].
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malne struktury zarzadzania kryzysowego ani konkretne przepisy regulujace postgpowanie
w przypadku wystapienia kataklizmu powodziowego.

Analiza raportu Najwyzszej Izby Kontroli po powodzi tysigclecia wykazata, ze wladze
Raciborza wielokrotnie zlekcewazyty upomnienia organéw nadzorujacych dziatania przeciw-
powodziowe. Problemy dotyczyly ztego stanu waléw, terendw zalewowych oraz niewystar-
czajacych srodkéw i zasobdéw niezbednych do skutecznej akcji przeciwpowodziowej. Raport
wykazat, ze Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu nie zrealizowat wyznaczo-
nych procedur przeciwpowodziowych, nie zabezpieczyl magazynéw z niezbednymi zasobami
ani nie podjat skutecznych dziatan, ograniczajac si¢ jedynie do jednego posiedzenia w celu
organizacji zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy Racibdrz. Te zaniedbania infrastruk-
tury krytycznej, zwlaszcza stanu watéw i obszaréw narazonych na zalanie, przyczynity si¢ do
wystgpienia powodzi nie tylko z przyczyn naturalnych, lecz takze w wyniku powaznych za-
niedban.

Realizacja projektu Zbiornika Raciborz Dolny nastgpita wiele lat po tragicznych wyda-
rzeniach w gminie Racibérz. Inwestycja miata na celu ochron¢ gminy oraz przylegtych tere-
néw nad Odra. Projekt przewidywat likwidacje dwéch wsi, w tym Nieboczéw, ktoérych
mieszkancy dtugo sprzeciwiali si¢ przymusowemu przesiedleniu kilka kilometréw dale;.

Podczas powodzi doszto do licznych naduzy¢, takich jak niewyptacanie mieszkancom
odszkodowan za poniesione straty materialne lub wyptacanie kwot niewystarczajacych. Kry-
tycznym elementem byta réwniez ocena dotyczgca zarzadzania kryzysowego w gminie. Wta-
dze miasta nie byly przygotowane na powddz pod wzgledem ilosci zasobow i niezbednego
sprzetu do przeprowadzenia skutecznych dziatan przeciwpowodziowych. Zabrakto spdjnego
planu ewakuacji mieszkancéw oraz dziatah majacych na celu ochron¢ gminy przed nadcho-
dzaca woda. Gdyby zbiornik Racibérz Dolny powstatl przed rokiem 1997, tragedia nie miata-
by miejsca, a gmina Racib6rz nie zostalaby zalana. Ten wniosek skorelowano takze z roz-
przestrzenieniem si¢ skali powodzi na wicksze miasta w Polsce, takie jak Opole czy Wroctaw,
ktére rowniez mocno ucierpialy w wyniku tej ogromnej katastrofy.

Przedstawione w artykule dziatania wtadz w kontekscie niekompetentnego zarzadzania
kryzysowego ukazujg, jak obszerne sg procedury w przypadku nadzwyczajnych sytuacji,
zwlaszcza podczas powodzi. Regularne weryfikowanie stanu infrastruktury krytycznej,
wzmacnianie brzegéw rzek oraz budowa polderéw zalewowych i zbiornikéw retencyjnych sa
kluczowe dla przysziej ochrony ludnosci przed tego rodzaju katastrofami. Konieczne jest
prowadzenie systematycznej kontroli poszczeg6lnych obszaréw, analiza doswiadczen z prze-
sztosci oraz przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje tych dziatan zaréwno stuzbom ra-
towniczym, jak i wtadzom miejskim, w szczeg6lnosci osobom odpowiedzialnym za funkcjo-
nowanie sztabu kryzysowego. To wlasnie one w momencie wystgpienia katastrofy petnig klu-
czowg role decyzyjna i muszg podejmowacé skoordynowane dzialania w celu skutecznej
ochrony miast, wsi oraz mieszkancéw
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UWAGI O NIEKTORYCH PRAWNYCH I PRAKTYCZNYCH
KWESTIACH Z ZAKRESU REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH
PRZEZ GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKA METROPOLIE

Streszczenie: Niniejszy artykul stanowigcy rozwiniecie publikacji Wybrane prawne i prak-
tyczne aspekty wykonywania zadan publicznych przez zwigzek metropolitalny funkcjonujgcy
pod nazwgq ,, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia™ przygotowano w celu podjecia proby
analizy wybranych kwestii prawnych oraz praktycznych z zakresu wykonywania zadan pu-
blicznych przez zwigzek metropolitalny ,,G6rnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia™. Dalsze
rozwazania koncentrowa¢ si¢ beda w szczegdlnosci wokdt problematyki normatywnych
podstaw funkcjonowania GZM, rozbieznoS$ci interes6w podmiotéw wchodzacych w sktad
GZM, a takze realizacji przez GZM zadan publicznych w dziedzinie organizacji systemu
roweréw miejskich.

Stowa kluczowe: zwigzek metropolitalny Goérnos$lasko-Zagtebiowska Metropolia, wyko-
nywanie zadan publicznych, interes publiczny, prawo samorzadowe.

REMARKS ON SOME LEGAL AND PRACTICAL ISSUES IN THE FIELD
OF IMPLEMENTATION OF PUBLIC TASKS BY THE METROPOLIS
OF UPPER SILESIA AND ZAGLEBIE

Abstract: This article, which is an extension of the publication ,, Selected Legal and
Practical Aspects of the Performance of Public Tasks by the Metropolitan Association
Operating under the Name of the »Upper Silesian-Zagtebie Metropolis«” was prepared to
attempt to analyze selected legal and practical issues related to the performance of public
tasks by the metropolitan association ,,Upper Silesian-Zaglgbie Metropolis”. Further
considerations will focus in particular on the normative foundations of the functioning of the
GZM, the divergence of interests of entities comprising the GZM, as well as the
implementation of public tasks by the GZM in the area of organizing the city bike system.

Keywords: metropolitan association, Upper Silesian-Zaglebie Metropolis (GZM),
implementation of public tasks, public interest, local self-government law

I. Prawne podstawy dzialania GZM

GZM utworzono na podstawie przepisow: ustawy z 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolital-
nym w wojewddztwie $lgskim® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 czerwca 2017 r.

Por. M. Koroblowski, Wybrane prawne i praktyczne aspekty wykonywania zadan publicznych przez zwigzek
metropolitalny funkcjonujgcy pod nazwg ,,Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, [w:] Na rozdrozach pra-
wa publicznego i prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Ryszarda Mikosza (red.) G. Dobrowol-
ski, F. Nawrot i L. Strzgpek, Torun 2024.

2 Dalej ,,GZM”.

Tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 186 ze zm., dalej ,,u.z.m.w.§.”. Szerzej na ten temat por. w szczeg6lnosci
M. Koroblowski, Koncepcja poprawy jakosci Zycia mieszkancow jednostek samorzgdu terytorialnego na
przyktadzie Metropolii Silesia, ,,Nierowno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, nr 4.
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w sprawie utworzenia w wojewoddztwie slaskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,GOr-

noslasko-Zagtebiowska Metropolia™*.

Przepisy u.z.m.w.§. weszty w zycie 7 kwietnia 2017 r. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.z.m.w.S.,
zwigzek metropolitalny to zrzeszenie gmin wojewddztwa Slaskiego, charakteryzujacych sig¢
istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyj-
nych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co
najmniej 2 000 000 mieszkancéw. W doktrynie zasadnie wskazuje si¢, Ze pojgcie ,,zrzeszenie
gmin” nie byto dotychczas znane w ustawodawstwie, doktrynie i judykaturze®. W szczegélno-
$ci nie wystepuje ono ani w art. 64-73b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®,
poniewaz przepisy te odnoszg si¢ do zwigzkéw migdzygminnych oraz zwigzkéw powiatowo-
gminnych, ani w art. 65-72c ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’, ktére to
przepisy reguluja problematyke zwigzkow powiatéw i zwigzkéw powiatowo-gminnych. Na
marginesie mozna jedynie doda¢, ze wprawdzie pojgcie ,,zrzeszenie” pojawia si¢ w niektd-
rych przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym,
a zwlaszcza w regulacjach zawartych w ustawie z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepo-
wania jednostek samorzadu terytorialnego do migedzynarodowych zrzeszeh spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych®, jednak wylacznie w kontekscie organizacji, zwiazkéw i stowarzy-
szen powotywanych przez spolecznosci lokalne co najmniej dwéch panstw zgodnie z ich
prawem wewnetrznym.

W pisSmiennictwie prezentowana jest koncepcja, wedle ktdrej istniejag podobienstwa po-
mi¢dzy konstrukcja ,,zwigzku metropolitalnego” i ,,zwigzku komunalnego” zawartg w przepi-
sach ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym, a zatem zwia-
zek metropolitalny mozna uzna¢ za szczeg6lny rodzaj zwigzku jednostek samorzadu teryto-
rialnego’. Wydaje si¢ jednak, ze GZM nie jest zwiazkiem komunalnym w ujeciu ww. ustaw
samorzadowych, a ponadto brak podstaw prawnych do odpowiedniego stosowania do GZM
przepiséw o zwigzkach migdzygminnych, powiatéw czy powiatowo-gminnych!'?,

II. Sklad GZM

GZM jest zrzeszeniem gmin, w sktad ktérego wchodzi 41 gmin, tj.: Bedzin, Bierun, Bobrow-
niki, Bojszowy, Bytom, Chetm Slqski, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa Goérnicza, Gierattowice,
Gliwice, Imielin, Katowice, Knuréw, Kobidr, Ledziny, Laziska Gérne, Mierzecice, Mikotow,
Mystowice, Ozarowice, Piekary Slqskie, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Radzionkéw, Ruda
Slqska, Rudziniec, Siemianowice Slqskie, Siewierz, Stawkow, Sosnowiec, SoSnicowice,

* Dz.U.z2017 r. poz. 1290.

B. Dolnicki, R. Marchaj, Zwigzek metropolitalny w wojewodztwie slgskim, ,,Samorzad Terytorialny” 2017,
nr 7-8, s. 9.

© Tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.

7 Tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.

8 Dz.U.z2000r. Nr91, poz. 1009 ze zm.

T. Bakowski, Ustawa o zwigzku metropolitalnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 17 i nast.

10" Tak réwniez B. Dolnicki, Jeszcze raz w sprawie metropolii, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2020, nr 4.
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Swierklaniec, Swigtochtowice, Tarnowskie Goéry, Tychy, Wojkowice, Wyry, Zabrze oraz
Zbrostawice.

W sierpniu 2018 roku zgromadzenie GZM skierowato do zaopiniowania przez sejmik
oraz wojewode wnioski dalszych dwéch gmin: Kalet i Kochanowic. W pazdzierniku
2018 roku obydwa wspomniane wnioski zostaly jednak negatywnie zaopiniowane przez
Sejmik Samorzadowy Wojewédztwa Slaskiego, ktéry wskazat, ze gminy Kalety oraz
Kochanowice nie graniczg bezposrednio z gminami wchodzacymi w sktad GZM, a zatem nie
spetniajg ustawowego warunku formalnego spdjnosci obszaru pod wzgledem przestrzennym.

III. Organy GZM

Organami GZM s3: zgromadzenie zwigzku metropolitalnego (organ stanowiacy i kontrolny)
oraz zarzad zwigzku metropolitalnego (organ wykonawczy). Wedle art. 21 ust. 1 1 2
u.z.m.w.$., zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwigzku metro-
politalnego — po jednym z kazdej gminy. Delegatami moga by¢ wdjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) lub osoby przez nich upowaznione. W $wietle zas art. 29 ust. 1 u.z.m.w.S.,
zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w glosowaniu tajnym, przy czym, zgodnie
z art. 27 ust. 2 u.z.m.w.$., w sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy za-
rzadu.

IV. Uwagi o rozbieznos$ciach intereséw podmiotéw wchodzacych w sklad GZM na

tle skladu osobowego organéw
Interesy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w strukturze
GZM mog3a niejednokrotnie pozostawac z sobg w sprzecznosci, ze wzgledu na wystepowanie
zjawiska partykularyzmu lokalnego. W kontekscie tym poddano w doktrynie krytyce rozwia-
zanie sprowadzajace si¢ do tego, ze kazdg gming wchodzaca w sktad GZM, niezaleznie od jej
wielkoSci, reprezentuje w zgromadzeniu tylko jeden delegat. Podnosi si¢ bowiem, iz czton-
kowie zgromadzenia powinni ,,posiada¢ silng legitymacj¢ do reprezentowania interesu catlej
aglomeracji, a nie intereséw poszczegdlnych gmin”!'!. Wydaje sie¢ wszakze, ze stanowisko to
wymaga pewnego uzupelnienia, poniewaz immanentna cecha zadah publicznych polega
wtasnie na tym, iz ich wykonywanie, polegajace na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do
zaspokojenia interesu publicznego, zawsze jest $cisle wigze si¢ z mozliwo$cig powstawania
konfliktéw pomiedzy interesem publicznym oraz interesami indywidualnymi'?, przy czym
nie ulega kwestii, ze pojecie ,interes publiczny” stanowi zrédio licznych sporéw
doktrynalnych!?,

' B. Dolnicki, Jeszcze raz w sprawie metropolii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 4.
12 Szerzej na ten temat M. Koroblowski, Wybrane prawne..., op. cit.

13 Sposréd licznych opracowan odnoszacych sie do pojecia ,.interes publiczny” mozna zwréci¢ uwage m.in. na
nastepujace publikacje: D. Croteau, W. Hoynes, The Business of Media: Corporate Media and the Public
Interest, Thousand Oaks-London-New Delhi 2006, s. 33 i nast.; A. Wrébel, Interes publiczny w postepowa-
niu administracyjnym [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, (red.) Z. Niewiadomski, J. Buczkow-
ski, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl 2000, s. 701; F.E. Oppernheim, Self-interest and Public Interest,
,Political Theory”, August 1975, Vol. 3, No. 3, s. 269; A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publicz-
ny, Krakéw 2006, s. 25 i nast.; J. Dobkowski, Struktura interesu publicznego a zasady rozdzielania odpowie-
dzialnosci publicznoprawnej w administracji [w:] Jednostka, panstwo, administracja. Nowy wymiar,
red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 94 i nast. L. Gardjan-Kawa: Interes spoteczny w dziataniach administracji pu-
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Nie ulega kwestii, ze w sklad GZM wchodza rozmaite podmioty, ktérych interesy
niekoniecznie musza by¢ tozsame, a jak wskazuje praktyka, niejednokrotnie sg rozbiezne.
Odrebnosci intereséw gmin mozna byto dostrzec juz na samym poczatku, tj. w trakcie
kreowania GZM. Przyktadem jest tutaj kwestia sporu zwigzanego z wyborem najbardziej
adekwatnej nazwy dla zwigzku. W toku dyskusji na 6w temat zwracano np. uwage, ze
ewentualne pomini¢cie okres§lenia ,,Zaglebiowska” w nazwie proponowanego obszaru
metropolitalnego czy dodanie do niej stowa ,,Silesia” stanowiloby — cyt. ,,0szustwo i prébeg
falszowania obecnej rzeczywistosci”’, poniewaz ,,Zagtebie Dabrowskie to obszar historyczno-
geograficzny obecnego wojewddztwa slaskiego, obejmujacy w waskim ujeciu m.in. takie
miasta jak Sosnowiec, Dabrowa Goérnicza, Bedzin, Czeladz, Stawkéw, Wojkowice oraz
W szerszym ujeciu miasta 1 gminy powiatow bedzinskiego, olkuskiego, myszkowskiego
1 zawiercianskiego (tzw. klucz stawkowski), stanowigcy pdéinocno-wschodnig czgs¢ GOP,
o wyraznie wykrystalizowanej tozsamosci lokalno-kulturowej i wieloletnich tradycjach
w zakresie hutnictwa i gérnictwa”'4.

V. Zadania GZM - problematyka ogélna

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.z.m.w.§., zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w zakresie: (1) ksztaltowania tadu przestrzennego; (2) rozwoju spolecznego i gospodarczego
obszaru zwigzku metropolitalnego; (3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego
transportu szynowego, a takze zréwnowazonej mobilnosci miejskiej; (4) metropolitalnych
przewozéw pasazerskich; (5) wspodldzialania w ustalaniu przebiegu drég krajowych
i wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego; (6) promocji zwigzku metro-
politalnego i jego obszaru; (7) prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji
do zmian klimatu.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na zasadnos¢ podjecia dyskusji na temat koncepcji kata-
logu zadan metropolitalnych, ktéry nie powinien jednak zawiera¢ zadan gminnych ani powia-
towych. GZM nie moze bowiem wykonywac ,,zadan publicznych nalezacych do zakresu dzia-
fania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa ani koordynowac realizacji tych zadan na
podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem
jednostek samorzadu terytorialnego™!>. Stanowisko to mozna potraktowaé jako postulat de
lege ferenda, poniewaz w aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 12 ust. 2 u.z.m.w.S.,
zwiazek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac¢ realizacje tych zadan na pod-
stawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

blicznej, [w:] Reformy administracji publicznej. Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow
Prawa Administracyjnego, (red.) J. Szreniawski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, Przemysl-Krasiczyn 1997 r.,
Przemysl 1997, s. 145 i nast. Szerzej na ten temat por. M. Koroblowski, Wybrane prawne..., op. cit.

4 Por. M. Koroblowski, Wybrane prawne..., op. cit. Zob. réwniez https:/plus.dziennikzachodni.pl/arkadiusz-
checinski-metropolia-ale-nie-silesia-bo-nie-taka-byla-umowa/ar/c3-12152362 [dostep: 09.03.2026].

15 B. Dolnicki, Jeszcze raz..., op. cit.
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Szczegbétlowe rozwazania na temat wszystkich zadan GZM przekraczatyby zakres
niniejszego artykulu. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zrédlem istotnych probleméw
komunikacyjnych jest natezenie ruchu drogowego, ktére wcigz si¢ zwigksza, pomimo
stopniowej rozbudowy infrastruktury drogowej'®. Kwestie te s3 dostrzegane przez GZM.
W szczeg6lnosci podkresla si¢ znaczenie transportu rowerowego. W tresci wstepnego
projektu systemu infrastruktury rowerowej w GZM uwzgledniono okoto 1.500 km tras
rowerowych!”. Zatozono, ze trasy rowerowe maja polaczy¢ wszystkie gminy i miasta GZM.

VI. Realizacja przez GZM zadan w zakresie organizacji systemu roweréw miejskich

25 lutego 2024 r. GZM uruchomita we wspoélpracy z Nextbike GZM sp. z o0.0. z siedzibg
w Warszawie'® program ,,Metrorower”, ktéry funkcjonuje jako system wypozyczalni rowe-
row miejskich. W zatozeniu ma on stanowi¢ praktyczny i wygodny sposob przemieszczania
si¢ po gminach wchodzacych w sktad GZM. Poczatkowo zaktadano, ze w I fazie rzeczonego
programu miato by¢ dostgpnych 1260 roweréw w siedmiu miastach, jednak cz¢$¢ prac wdro-
zeniowych udato si¢ przyspieszy¢. Docelowo system obejmie 7000 roweréw rozlokowanych
w 924 stacjach, na obszarze 31 gmin.

Aby skorzysta¢ z programu ,Metrorower”, nalezy pobra¢ i zainstalowaé aplikacje
NEXTBIKE.

Dotgcz do milionéw
uzytkownikéw Nextbike
- Zzobacz jakie to proste!
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Ryc. 1: Mozliwos$ci pobrania aplikacji NEXTBIKE!"

16 Szerzej na ten temat por. G. Dydkowski, B. Ktos, Metropolizacja zarzgdzania miejskim transportem zbioro-

wym w wojewddztwie Slgskim, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2017, nr 336, s. 9 i nast.
17 Por. https://www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/slask-gzm-trasy-rowerowe-polacza-wszystkie-gminy-i-
miasta-metropolii, 1 10086.html [dostep: 09.03.2026].
18 Numer wpisu w Rejestrze Przedsiebiorcéw KRS: 0000906627.

9 Mozliwosci pobrania aplikacji NEXTBIKE, https://nextbike.pl/aplikacja [dostep: 09.03.2026].
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Podstawowe warunki korzystania z programu ,,Metrorower” zostaly ogtoszone w regu-
laminie. Sg one nastepujace: (1) ukonczenie 13 roku zycia; (2) wzrost w zakresie od 150 do
195 cm i1 waga nie przekraczajaca 120 kg; (3) podanie przez Klienta wymaganych przy reje-
stracji danych osobowych; (4) akceptacja warunkéw okreslonych w regulaminie; (5) dokona-
nie Optaty Inicjalnej; (6) klikniecie w link aktywacyjny; (7) utrzymanie Minimalnego Stanu
Konta Klienta w momencie kazdego wypozyczenia; (8) przestanie podpisanego o§wiadczenia
opiekuna prawnego dla oséb niepetnoletnich; (9) posiadanie kasku przez osoby, ktére nie
ukonczyty 16 roku zycia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa?’.

Jeden klient moze wypozyczy¢ jednoczesnie do 4 rowerdw, przy czym nie dopuszcza si¢
jazdy na rowerze przez wigcej niz 1 osobe, w szczegdlnosci przewozu przez klientéw dodat-
kowych oséb. Doda¢ nalezy, ze czas liczony od momentu wypozyczenia (odblokowania) ro-
weru, az do momentu zwrotu roweru, przy czym postdj wliczany jest do czasu wypozyczenia.

Klient, ktéry zakupil bilet okresowy w systemie Transport GZM lub bilet w Taryfie
MAX BILET w systemie Kolei Slaskich i przed wypozyczeniem roweru wykonat integracje
w programie ,,Metrorower” jest uprawniony do 60 minut dziennie jazdy rowerem w cenie
biletu, przy czym niewykorzystany czas nie kumuluje si¢ i nie przechodzi na kolejny dzien.

Szczegétowe zasady korzystania z programu ,,Metrorower” zostaly okre§lone w tresci
stosownego regulaminu, z ktérym mozna zapozna¢ si¢ na stronie https://metrorower.
transportgzm.pl/regulamin/.

Na marginesie mozna jeszcze dodac, ze w ramach wykonywania przez GZM zadan w za-
kresie organizacji systemu rowerdw miejskich od marca 2025 roku funkcjonuje program
,Metrorower elektryczny”. Do dyspozycji uzytkownikéw oferowanych jest 250 rowerdéw
elektrycznych, ktére mozna wypozyczy¢ na okres od jednego do sze$ciu miesigcy — w zalez-
nosci od indywidualnych potrzeb. W zatozeniu rozwigzanie takie ma pozwoli¢ uzytkownikom
przekona¢ sig, jak komfortowe, szybkie 1 ekonomiczne moze by¢ codzienne korzystanie
z e-roweru, bez koniecznos$ci jego zakupu. Metrorower elektryczny jest jednym z elementéw
systemu transportowego GZM, ktéry oferuje alternatywe dla samochodu czy komunikacji
zbiorowej, zwlaszcza w codziennych dojazdach do pracy, szkoty lub na uczelni¢. Jak podkre-
sla Marcin Dworak, petnomocnik GZM ds. nowej mobilnosci i rozwoju, ,,Metrorower elek-
tryczny to propozycja dla tych, ktérzy chcg si¢ przekonac, jakie zalety ma poruszanie si¢ na
takim rowerze. A jest ich sporo! Oprécz szybkiego i wygodnego dojazdu w okreslone miej-
sce, regularna jazda na rowerze to doskonata forma aktywnosci fizycznej, ktéra korzystnie
wptywa na zdrowie i samopoczucie” 2!,

VII. Odestanie

Osobom szerzej zainteresowanym problematyka GZM polecam w szczeg6lnosci moja publi-
kacje Wybrane prawne i praktyczne aspekty wykonywania zadan publicznych przez zwigzek

20 Podstawowe warunki korzystania z programu ,,Metrorower”, https://metrorower.transportgzm.pl/regulamin
[dostep: 09.03.2026].

2L Por. informacje zamieszczong w Internecie Metrorower elektryczny. Gérnoslgsko-Zaglebiowska Metropolia
1 marca rusza z wypozyczalnig! Zrédto: https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-drodze/Metrorower-
elektryczny-Gornoslasko-Zaglebiowska-Metropolia-1-marca-rusza-z-wypozyczalnia/idn:8692 [dostep: 09.03.
2026].
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metropolitalny funkcjonujgcy pod nazwq ,,Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, [w:] Na
rozdrozach prawa publicznego i prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Ryszarda
Mikosza pod red. G. Dobrowolskiego, F. Nawrota i k.. Strzepka, Torun 202422,

10.
11.
12.

13.

14.
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SPOLECZNY ODBIOR II WOJNY SWIATOWE]J W POWIATACH
RYBNICKIM, RACIBORSKIM I WODZISEAWSKIM A RELACJE
SWIADKOW TAMTYCH DNI - ASPEKT METODOLOGICZNY

Streszczenie: 1 wrzesnia 1939 roku to cezura czasowa, ktéra juz na zawsze begdzie wywo-
tywata silne emocje w spoteczefstwie. W Polsce nie ma chyba osoby, ktéra nie bylaby
w stanie poprawnie przyporzadkowac tej daty do agresji Niemiec na Polske. Caly konflikt
trwajacy ponad 5 lat trwale zmienit zaréwno sposéb postrzegania wojen, w ktore zaangazo-
wane byly cate panstwa i narody, ale co istotniejsze przynidst zaréwno w $§wiecie, jak
i w Europie nowy tad terytorialny, ktéry utrzymuje si¢ do dzisiejszego dnia. Nie inaczej na
ten swiatowy konflikt po tych ponad 80. latach od jego zakoficzenia patrzy tutejsza ludno$e¢
autochtoniczna — Goérno$lazacy, ktérym przyszto ponies¢ wymierne koszty ostatniej wojny
$wiatowej. To, co dziato si¢ na Gérnym Slasku w koncowym okresie konfliktu, tj. szczegdl-
nie w roku 1945, bylo owiane mgla tajemnicy ze wzgledu na przynalezno$¢ powojenne]
Polski do tzw. ,,demoludéw”, ktdre petnily rolg satelitéw ZSRR na §wiecie w okresie zimnej
wojny. Zatem losy Slazakéw — §wiadkéw historii az do 1989 roku byty objete tabu spotecz-
no-politycznym, ktére dopiero w okresie wolnej Polski moglo zosta¢ przetamane. Od tego
czasu powstato wiele warto§ciowych publikacji naukowych, ktére te losy ukazywaty, ale
jeszcze wiele ,,mikrokosmoséw” spowijata pewna mgta tajemnicy, ktéra w wyniku tego ar-
tykutu na przedstawionym w tytule terenie zaczeta nieco si¢ rozwiewac.

Stowa kluczowe: Il wojna Swiatowa, spoteczny odbidr, ludno$¢ autochtoniczna, $wiadko-
wie historii, tabu spoteczno-polityczne

THE SOCIAL RECEPTION OF WORLD WAR II IN THE RYBNIK, RACIBORZ,
AND WODZISEAW COUNTIES, AND THE ACCOUNTS OF WITNESSES
FROM THOSE DAYS - METHODOLOGICAL ASPECT

Abstract: September 1, 1939, is a chronological milestone that will forever evoke strong
emotions in society. In Poland, there is probably no person who would not be able to
correctly associate this date with the German aggression against Poland. The entire conflict,
which lasted over 5 years, permanently changed both the way wars involving entire states
and nations are perceived, but more importantly, it brought a new territorial order to the
world, as well as Europe, which has persisted to this day. No differently, this global conflict,
over 80 years after its end, is viewed by the indigenous population here — the Upper
Silesians — who had to bear the tangible costs of the last world war. What happened in
Upper Silesia in the final period of the conflict, particularly in 1945, was shrouded in a fog
of secrecy due to post-war Poland's belonging to the so-called "demolud" countries, which
served as satellites of the USSR in the world during the cold war. Therefore, the fate of the
Silesians — witnesses of history until 1989, they were subject to a socio-political taboo,
which could only be broken during the period of Free Poland. Since then, many valuable
scientific publications have appeared that revealed these fates, but many 'micro-cosmoses'
were still shrouded in a certain fog of mystery, which, as a result of this article, on the area
presented in the title, has begun to slightly dissipate.

Keywords: World War II, social perception, indigenous people, witnesses to history,
socio-political taboos
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Wstep

Od zakonczenia II wojny swiatowe] uptyne¢to juz ponad osiemdziesiat lat. Juz tylko nieliczni
swiadkowie pami¢tajg doswiadczenia tamtego czasu. Uczestnicy tych wydarzen powoli od-
chodzg i niedtugo juz tylko dokumenty beda wskazywaty na fakty minionych dni. Pamig¢
ludzka rejestruje nie tylko wydarzenia, ale réwniez opinie na ich temat — oceny. Dlatego do-
tarcie do by¢ moze ostatnich oséb pamigtajagcych dawne czasy wydaje si¢ potrzebg chwili.
Wielowymiarowa natura tego zagadnienia ma wazkie znaczenie réwniez ze spolecznego
punktu widzenia, dlatego ze ludnos$¢ ta wéwczas byta bowiem §wiadkiem najbardziej brutal-
nego w swojej skali konfliktu swiatowego narodow, ktdéry przynidst ogromne straty demogra-
ficzne na terenach opisywanych w tytule artykutu. Wraz ze $miercig Swiadkow historii nie
moze zosta¢ zapomniana ani przemilczana pami¢¢ o tych waznych w dziejach $wiata wyda-
rzeniach, ktérych te osoby byly uczestnikami, a ich potomkowie s3g depozytariuszami. Wspo-
mnienia te sg nadal obecne w $wiadomos$ci wielu oséb i nie mogg odej$¢ wraz z kresem ich
ziemskiej wedréwki. Przedstawiane w artykule gérnoslaskie losy opowiadajg o $§wiecie, kto-
rego juz nie ma, a wiele ze $laskich historii zostato juz trwale wymazanych wraz ze $Smiercig
ich uczestnikéw 1 nigdy nie beda mogty zosta¢ opublikowane. Jednakze odbicia—klisze tych
wydarzen nawet wspoétczesnie wzbudzajga wsrdd spoteczenstwa emocje 1 sg przedmiotem pu-
blicznej debaty. Niestety przynaleznos¢ Polski do tzw. ,,demoludéw” nie sprzyjata ujSciu tych
emocji oraz odgrywata niebagatelng role¢ w wymazaniu tamtych Swiadectw ze zbiorowej pa-
mig¢ci autochtonéw.

Okres II wojny swiatowej kojarzony jest w ogélnym rozrachunku z trauma, ale osoby
zamieszkujace obszar terenu badawczego méwig réwniez o codziennych aspektach zycia,
ktore przedstawiane sg w roznym $wietle: od pewnego rodzaju fascynacji po niepewnos¢ ju-
tra. Przywotywana fascynacja przejawiata si¢ niekiedy w podziwie, jakiego respondenci' nie
kryli wobec calo$ci aparatu panstwowego III Rzeszy. Najczesciej tego typu reakcja dotyczyta
gloryfikacji niemieckich osiggni¢¢ na polu gospodarczym (zaréwno przed wojna, jak i w jej
czasie). Przewazajaca liczba mieszkancéw Gérnego Slaska zyta w bliskich relacjach ze swoja
rodzing zamieszkujaca po obu stronach granicy i zdawata sobie spraw¢ z poziomu zycia Swo-
ich krewnych. Dojscie Adolfa Hitlera do wtadzy w Republice Weimarskiej (Machtergreifung
— przejecie wladzy przez nazistéw 30 stycznia 1933 roku), a nastgpnie utworzenie III Rzeszy
jeszcze bardziej ukazato to, o czym wielu Slazakéw styszato z opowiesci swoich przodkéw.
,,Cud gospodarczy”, jaki nastgpit w 6wczesnych Niemczech po przejeciu przez nazistow wia-
dzy, ukazywal réznice pomi¢dzy poziomem zycia po obu stronach éwczesnej granicy polsko-
niemieckiej w latach 30. XX wieku. Ogot spoteczenstwa nie zastanawiat si¢ jednak, jakim
kosztem do owej sytuacji doszto, ale patrzyt na ,,mierzalne” benefity wynikajace z wygrania
wyboréw przez narodowych socjalistow, ktérzy w wyniku pézniejszych machinacji i niepod-
daniu si¢ kontroli wicekanclerza Franza von Papena utrzymali wladz¢ i stworzyli panstwo
totalitarne.

Nawet wybuch II wojny §wiatowej i porazki na froncie nie przyczynity si¢ do spadku po-
ziomu zycia Niemcéw (Slazakéw uwazanych za Niemcéw réwniez), gdyz Hitler bardzo
chciat unikng¢ powtérki wydarzen z czasow Wielkiej Wojny, kiedy to ciezar walk ponosito

' Badane osoby z powiatéw rybnickiego, wodzistawskiego i raciborskiego.
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spoteczenstwo niemieckie, ktdre ostatecznie si¢ zatamato. To witasnie podczas trwania I woj-
ny $wiatowej i po kryzysowej zimie z przetlomu lat 1916 1 1917 pojawito si¢ w powszechnym
uzyciu takie okreslenie jak ,,pruskie ananasy”, odnoszace si¢ do uprawianej w ogrédkach bru-
kwi. Tym razem jednak Adolf Hitler chcial owego zatamania spoteczenstwa unikngé. Do
ostatniej chwili stosowal destruktywno-grabiezcza polityke, przeradzajacg si¢ ostatecznie
w eksterminacj¢, byleby koszty wojny ponosity podbite kraje, ale nie jego wspdlobywatele.
Aby utrzymywac ciagle ,,front wewnetrzny” w ryzach, kanclerz III Rzeszy nie zgodzit si¢
chociazby na podniesienie podatku dochodowego nawet w czasie trwania ostatniej fazy woj-
ny. Tego rodzaju decyzja pozwolita na zachowanie przez robotnikow niemieckich okoto 73%
pensji sprzed wybuchu wojny, z kolei w Wielkiej Brytanii 1 USA przedstawialo si¢ to naste-
pujaco — okoto 38% i 37%?>. Jednag z najwazniejszych konsekwencji decyzji Hitlera o niepod-
noszeniu podatkéw bylo przerzucenie niemieckiego ci¢zaru wysitku wojennego na dlug pu-
bliczny. Jednakze tego rodzaju ,,elastyczne zarzadzanie finansami” nie mogto przystoni¢ fak-
tycznych niedoboréw w surowcach i towarach, gdyz przydziaty kartkowe podczas Il wojny
Swiatowej zmienialy swojg warto$¢ energetyczng, a za posiadane pieniadze nie dato si¢ nicze-
go naby¢. To wtasnie zwyczajna codzienno$¢ byta tym, co zajmowalo wigkszos$¢ zycia bada-
nych podczas II wojny swiatowej, 1 ten aspekt starano si¢ silnie zaakcentowac. Celem tego
artykutu jest ukazanie metodologii badan, jaka postuzyta do opisu zycia codziennego ludnosci
Gérnego Slaska w trakcie trwania II wojny §wiatowej. Spotecznosé ta — podczas niecatych
szesciu lat trwajacego konfliktu — musiata stale organizowac oraz przewartosciowywac swoje
zycie codzienne adekwatnie do zarzadzen centralnych 6wczesnej wiadzy. Losy badanych Sla-
zakéw sg ujete z perspektywy teorii anomii spolecznej oraz w sytuacji przeksztatcania si¢
i tworzenia si¢ nowego tadu polityczno-ekonomicznego i spolecznego tym bardziej, ze zgod-
nie z dokumentem na temat powiatu rybnickiego, z ktérego pochodzita wigkszo$¢ badanych,
pt. Sprawozdanie Komisji Urzedu Wojewodzkiego z lustracji powiatu rybnickiego na skutek
zniszczenia przez dziatania wojenne pod kqtem widzenia doraznego przyjscia z pomocq lud-
nosci z dnia 26 wrzesnia 1945 r., do najbardziej zniszczonych miejscowosci na terenie powia-
tu rybnickiego zaliczono takie miasta jak: Rybnik, Wodzistaw i Zory oraz gminy wiejskie:
Gorzyczki, Rogéw, Belsznica, Bluszczow, Godéw, Gorzyce, Lyski, Laziska, Odra, Olza, Jej-
kowice, Sumina, Nowa Wie$, Dzimierz’. Z przedstawionych danych wynika, ze II wojna
Swiatowa na tych terenach miata dramatyczny przebieg i retrospekcyjne klisze tamtych wyda-
rzen sg obecne wsrdd dzisiejszego spoteczenstwa.

Metodologia badan
Przedmiot badan

Kiedy uzywamy stwierdzenia przedmiot badan mamy na mysli obiekty oraz rzeczy w sensie
dostownym, jak i zjawiska czy sytuacje, jakim one przynalezg i w stosunku, do ktoérych
chcemy prowadzi¢ postegpowanie badawcze*. W tym przypadku za przedmiot badan uznano

2 F. McDonough, Czas Hitlera. Kleska 1940-1945, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2021, s. 537.

3 K. Miroszewski, M. Sobeczko, Jo byt ukradziony. Tragedia gérnoslgska. Ziemia rybnicka, Wydawnictwo
Naukowe Studio NOA, Katowice — Ryduttowy 2020, s. 19.

4 A. Maszke, Metody i techniki badar pedagogicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw
2008, s. 91.
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codzienno$é wojenna i powojenna na Gérnym Slasku w pamieci najstarszych mieszkancéw
regionu. Zrédlem informacji o codziennej rzeczywistoéci wojennej oraz powojennej byty
wywiady ze $wiadkami II wojny swiatowej. Grupg badawczg stanowity osoby bedace w star-
szym wieku, ktére w chwili opisywanych wydarzen byly dzie¢mi, nastolatkami lub wkraczaty
w dorosto$¢. Dobrana grupa respondentéw sktadata si¢ z oséb, ktére w wiekszosci byly nie-
petnoletnie w czasie trwania Il wojny §wiatowej; tylko dwie osoby badane w dniu wybuchu
wojny byly doroste. Grupa ta (z wyjatkiem tych dwoch oséb) byta zatem wéwczas zalezna od
decyzji swoich rodzicéw i w wywiadach wielokrotnie si¢ na nich powotuje w ocenach pew-
nych kwestii, zagadnien i decyzji. Badani podczas referowania swojego zyciorysu niejedno-
krotnie na przeszio$¢ patrza przez pryzmat wiedzy i doswiadczen dalszego biegu swojego
zycia.

Przeanalizowano ponadto dokumenty ze zbioréw rodzinnych badanej spotecznosci.
W czasie prowadzenia wywiadow badani czgsto udostgpniali do wgladu osobiste (rodzinne)
dokumenty polskie lub niemieckie, potwierdzajace omawiane watki tematyczne’. Celem
gtéwnym artykutu jest ukazanie zycia codziennego oraz powojennego ludnosci Slaska. Przy-
gotowujac kwestionariusz wywiadu, dokonano kwerendy literatury przedmiotu, szczegdlnie
tej nowszej czasowo, a sam kwestionariusz poddano pilotazowi badawczemu, ktéry w swojej
ogolnosci miat sprawdzi¢ narzedzie pod katem jego przydatnosci do dostarczania informacji
poszukiwanych przez badacza®.

Problem badawczy

Zasadniczym problemem badawczym w tym artykule byla préba uzyskania odpowiedzi na
nastepujace pytanie badawcze: w czym przejawia si¢ $wiadomos¢ codziennosci okresu wojny
i czasu powojennego u badanych starszych mieszkancéw Gérnego Slaska? Czym jest jednak
problem badawczy? Wedlug zasad metodologicznych prowadzenia badan jest to powszechny
poglad metodologiczny stanowiacy, ze miarg postepu w kazdej dyscyplinie nauki jest umie-
jetnos¢ budowania pytan, czyli formutowania probleméw badawczych. Nie kazde pytanie
moze nosi¢ miano problemu badawczego, poniewaz jest nim takie pytanie, ktére w precyzyj-
ny sposob okresla cel zamierzonych badan i jednoczesnie ujawnia deficyty w naukowej war-
stwie wiedzy na dany temat. Problem badawczy powinien wigc by¢ rozwini¢ciem i dookre-
sleniem celu badan, a takze umozliwi¢ blizsze poznanie rzeczywistosci, jakg chcemy zajac¢ si¢
naukowo’. Tak wiec okre$lenie warstwy znajomosci w tak postawionym problemie badaw-
czym (W czym przejawia si¢ §wiadomos$¢ codzienno$ci okresu wojny i czasu powojennego
u badanych starszych mieszkancéw Gérnego Slaska?) pozwoli na odkrycie matryc pamigci,
ktore zostaly niejako wdrukowane w §wiadomosci badanych oséb w czasie drugiej wojny

5 M. Paszenda, W cieniu starcia totalitaryzméw. Losy Gérnoslgzakéw w XX wieku, Wydawnictwo Pomost,
Poznan 2025, s. 373.

® K. Grzeszkiewicz-Radulska, Metody badar pilotazowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica”
2012,s. 113.

7 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw
2006, s. 21-22.
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Swiatowej 1 sytuacji anomii spotecznej zgodnie =z definicjg przedstawiong przez
Roberta K. Mertona®.

Badania w formie wywiadu przeprowadzono ws$rdd jedenastu os6b pochodzacych z po-
wiatow:
* rybnickiego (8),
* wodzistawskiego (2),

* raciborskiego (1).
Wywiad i pytania

Wywiad jest pewnego rodzaju rozmowa, w ktorej badacz, prowadzac go, zadaje responden-
towi pytania w celu zdobycia informacji niezbednych do poznania jakiego$ fragmentu intere-
sujacej go rzeczywistosci, w taki sposdb, aby uzyskane odpowiedzi miaty zwigzek z posta-
wionymi pytaniami badawczymi. Gromadzone przy pomocy wywiadu informacje dotycza
zaréwno zjawisk czy sytuacji spotecznych, jak i opinii, czy pogladéw badanych w réznych
sprawach’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze tego rodzaju podej$cie do zagadnienia sprawia pewne kom-
plikacje w odniesieniu do budowania uogdlnien. Wszelkie pochopne budowanie uogdlnien
oparte na badaniach matych grup jest niepozadane. Rozszerzanie prawidlowos$ci poznanych
przy badaniu wybranej populacji na populacje¢ generalng lub na inne zbiorowosci wymaga
duzego wyczucia badawczego'’, dlatego tez podczas badan postanowiono potaczy¢ wywiad
z literaturg fachowa i analiza dokumentacji z epoki.

Wspomnienia tych oséb dtugo nie mogly ujrze¢ $wiatla dziennego z racji panujacego
klimatu politycznego czaséw komunistycznych w Polsce. Temat ten byl swoistego rodzaju
polityczno-spotecznym tabu. Mozna stwierdzi¢, ze ludzie omawianego czasu historycznego sa
przedstawicielami tak zwanego ,,milczgcego pokolenia” — ze wzgledow politycznych nie mie-
li bowiem mozliwos$ci ani przede wszystkim prawa wspomina¢ publicznie o swoich przezy-
ciach, bo ich trauma bledta réwniez wobec potworno$ci Holocaustu''. Ludzie ci przezywali
smier¢ swoich najblizszych, tragiczne wydarzenia, wcielenie do Wehrmachtu swoich najbliz-
szych badz ich samych, a to wszystko bylo przez nich latami ttumione w $wiadomosci. Wy-
chodzac z tego punktu widzenia, wspdlczesne opisy historyczne sg swoistym ,,przezwyci¢ze-
niem historii”. W dobie PRL szczegdlnie obecny w literaturze byt mit ,,wyzwolenia” przez
,bratnia” Armi¢ Czerwona, dzigki ktérej Slask ponownie wrécit do macierzy, jak przedsta-
wiata to praca Pawta Dubiela ,,Wyzwolenie Slqska w 1945 r.” z 1969 roku'?. T to wlasnie
w kontekscie tych wydarzen owo przezwyciezanie historii ma obecnie wéréd Slazakéw naj-

8 E. Bielicki, Koncepcja anomii E. Durkheima i R.K. Mertona a wspétczesne poglady na dezorganizacje spo-
teczng, ,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy, Studia z Nauk Spotecznych” 1993,
z. 10, s. 130.

9 A. Maszke, Metody i techniki..., op. cit., s. 220.

10T, Bauman, T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych: strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnictwo Zak,
Warszawa 2001, s. 79.

I K Kartasifiski, Chitopak z Wehrmachtu. Zotnierz Andersa, Wydawnictwo Pomost, Poznan 2020, s. 266.
12'J. Szczepanski, Gorny Slgsk 1945, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2026, s. 6.
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wiekszy wydzwigk. Problem badawczy zostat uszczegétowiony w nast¢pujacych pytaniach,
ktére skierowano do respondentéw, ktérzy podlegali badaniom:

« Jak wygladato zycie codzienne podczas I wojny $wiatowej w narracjach badanych Slaza-
kéw?

» Jakie byly losy wojenne cztonkéw rodzin os6b badanych?
» Jaki obraz pozostawita Il wojna Swiatowa w pamieci badanych?

» Jak badani z perspektywy lat dziecinnych i miodzienczych pamigtaja wydarzenia roku
19457

» Co badani szczegdlnie pami¢tajg z okresu powojennego?

» Jak rodziny pochodzenia i powinowaci badanych oceniali zmiany spoleczne, gospodarcze
1 polityczne majace miejsce po Il wojnie §wiatowej na Slasku?

» Jak ksztaltowatly si¢ stosunki miedzyludzkie (migdzyregionalne, etniczne) w omawianym
okresie w $rodowisku badanych os6b?'?

Metoda biograficzna

Dla zbadania spotecznego odbioru II wojny $wiatowej wykorzystano metode biograficzng, by
mozliwe bylo uzyskanie odpowiedzi na postawione problemy badawcze. Tego rodzaju meto-
da odwotuje si¢ réwniez do rozumianej interdyscyplinarnie historii méwionej. Jej zadaniem —
podobnie jak i tego opracowania naukowego — jest przedstawienie na podstawie indywidual-
nych przezy¢, jak wygladal wojenny i powojenny $wiat. Badacz, wystuchujac opowiesci
z zycia podczas postepowania badawczego, musial przyktada¢ duza wage do stéw, jakie zo-
staly wypowiedziane oraz do tego, w jaki sposob byly one przedstawiane i jakiego obszaru
dotyczyly. Jeden z najwazniejszych prekursoréw historii méwionej, Alessandro Portelli, trak-
tuje wywiad jako subiektywny akt pamigci, ktéry moze zawiera¢ i zawiera btedy faktogra-
ficzne, mylne niemajace oparcia w faktach niescistosci, interpretacje. Zaznacza jednak, ze
btedy i przerysowania moga zaprowadzi¢ badacza ponad fakty — do znaczen, jakie rozméwcy
im przypisuja po to, aby nabraty sensu w ich narracji'*. Wywiady te jednak bez innych mate-
riatéw zZrédlowych nie mogg stanowi¢ jedynego, niepodwazalnego zrédta. Historyk
Michael Frisch twierdzi, ze nie mozna stawia¢ relacji (oral history) na réwni z innymi zré-
dtami historycznymi i traktowac¢ jako ,,surowki danych”, ale nalezy je podda¢ krytycznej ana-
lizie, jakiej historyk poddaje wszelkie analizowane zrédta'>. Chodzito zatem gtéwnie o to, aby
polaczy¢ trzy komponenty zgodnie z zasadami strategii triangulacji, zawierajacej si¢ w meto-
dologicznym podejsciu eklektyzmu, odnoszacego si¢ do celowego potaczenia metod i technik
badawczych w celu pozyskania jakosciowych danych, zeby dokona¢ gtebszej analizy badaw-
czej. Jest to pewnego rodzaju odpowiedz na potrzebe optymalizacji procesu badawczego
w zakresie poszukiwania jak najlepszych rozwigzan, stuzacych uzyskaniu holistycznego ob-
razu badanych zjawisk, wnikliwej oceny oraz krytycznemu ich rozumieniu. Zastosowanie
wspomnianej strategii jest mozliwe tylko przy pomocy adekwatnego i rozwaznego potaczenia
r6znorodnych metod i technik badawczych, pochodzacych z roznych dyscyplin, paradygma-

13 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 374-375.
14 p. Filipkowski, Historia méwiona i wojna, Oérodek KARTA, Warszawa 2005, s. 2.

15 Tamze, s. 2.
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téw, nurtéw 1 podejs¢, co pozwala jednoczesnie na uzyskanie mozliwie najlepszej efektywno-
sci pod wzgledem poznawczym, a takze przede wszystkim pragmatycznym. Uzycie roznych
modeli i1 narzgdzi pomiarowych do badania tego samego zjawiska sprzyja wiarygodnosci
zbieranych przez badacza danych dzi¢ki uwzglednieniu wigkszej ilosci zrodet's. Tg wigksza
ilos¢ zroédel stanowi: opowies¢ narracyjna (wywiad) badanego o jego zyciu w trakcie wojny
oraz odpowiedzi na pytania pomocnicze zadane w trakcie wywiadu, skonfrontowanie wypo-
wiedzi z literaturg naukowa oraz odniesienie poruszonych podczas rozmowy kwestii do do-
kumentéw z epoki. Badania prowadzone na matej populacji ludnosci w podeszitym wieku daja
ciekawy i osobisty obraz przebiegu wydarzen wojennych na terenach ziemi §lgskiej. Technika
wywiadu, ktéra zawiera si¢ w metodzie rozpatrywania biografii, a co za tym idzie — szeroko
rozumianych przezy¢, da najpetniejszg odpowiedz na postawione wyzej problemy badawcze.

Pytania kierowane do badanych przybieraty charakter jedno- oraz wieloproblemowy.
W przypadku tych drugich skupiaty si¢ one na podstawowych zagadnieniach, jak na przyktad
stosunki miedzyludzkie. Wywiady przeprowadzano co najmniej dwukrotnie, tak by mozliwe
bylo dokonanie zestawienia ze sobg wypowiedzi i odpowiedniego wyboru materiatu badaw-
czego. Niektoére pytania nie stanowily zadnego problemu w odtworzeniu z pamig¢ci przebiegu
jakiego$§ wydarzenia, gtéwnie dotyczyto to kwestii traumatycznych. Trudno$¢ natomiast
sprawiaty zagadnienia, ktérych celem byto uzyskanie konkretnych informacji o polityce re-
glamentacyjnej (ograniczajacej swobodny obrét towarami wskutek ich niedostatkéw na ryn-
ku) zastosowanej przez panstwo III Rzeszy na terenie Gérnego Slaska. W postepowaniu ba-
dawczym postanowiono zadawa¢ réwniez pytania pomocnicze, poniewaz pewne watki byty
poruszane w bardziej doglebny sposéb, a wymagaty dodatkowego objasnienia. Badacz po-
zwalal na przedstawianie sytuacji tak, jak widziat jg badany, zapewniajagc mozliwos¢ swobod-
nej, nieograniczonej czasowo wypowiedzi. Tego rodzaju dygresyjnych wypowiedzi badanych
jest stosunkowo duzo, pozwalajg one jednak odtworzy¢ pewien prezentowany schemat my-
Slenia'’.

Slaski regionalizm
Na ten prezentowany schemat myslenia niematy wplyw miat $laski regionalizm, z ktérym
walka rozpoczeta si¢ w XX wieku i swoja skrajna forme przyjeta na Gérnym Slasku. Juz od
okresu sanacyjnej Polski, poprzez nazistowski Gleichschaltung, az po 1945 rok, kiedy auto-
nomiczne wojewddztwo $laskie zostato zlikwidowane. Od tej pory w nowej komunistycznej
Polsce Slazacy mieli petni¢ role robotnikéw, a ich kultura i etnolekt miaty ulec zapomnieniu.
Slazacy na dtugo w zwiazku z powyzszymi wydarzeniami mieli ,,utkna¢ w mentalnym get-
cie”, poniewaz wyrokiem historii ich przezycia miaty zosta¢ skazane na zapomnienie. Jed-
nakze po roku 1989 klimat dla rozwoju regionalizmu zmienit si¢'.

Zgodnie z powyzszym haslem otwarcia si¢ na regionalizm wywiady zostaty przeprowa-
dzane przy uzyciu etnolektu $laskiego, lecz zrezygnowano z zamieszczania wypowiedzi w tej

16 K. Dziewigtkowska-Koztowska, T. Ulanowska, Triangulacja w badaniach pedagogicznych — mozliwosci,
ograniczenia, zagrozenia, ,,Przeglad Pedagogiczny” 2022, nr 2, s. 149.

17 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 375-376.

18 J. Tomczak, Regionalizm koncesjonowany. Studium ze szczegélnym uwzglednieniem Slgska, [w:] By¢ regio-
nalistq, Inspiracje, autodefinicje, perspektywy, (red.) Damian Kasprzyk, Wydawnictwo Interdyscyplinarny
Zespo6t Badania Wsi UL, £.6dz 2014, s. 180-184.
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formie z racji trudnos$ci, jakg sprawia zapis tego rodzaju sformutowan. Wypowiedzi zostaty
poddane redakcyjnej obrdbce, ale typowo S$laskie okreslenia maja swoje odzwierciedlenie
w stownictwie o charakterze wojskowym (maszingewera, granatwelfer, eintrefer, szpiltry) czy
w nazewnictwie przedmiotéw codziennego uzytku (cyntryfuga)!®, ktérego uzywano w tym
okresie. Przez to udato si¢ zachowa¢ zrozumiato$¢ wypowiedzi badanych, ktora jest gtéwnym
,motorem napedowym” narracji, z jednoczesnym poszanowaniem zywej kultury jezykowej
Gérnego Slaska. Przez tego typu zabieg stylistyczny udato si¢ zachowaé ,,ducha czasu i epo-
ki” — ducha, ktéry jest uosobieniem S$lgskosci oraz Heimatu®. Ale czym wigc jest pojecie
Heimatu? Na to pytanie dobrg odpowiedz daje wypowiedz ksiedza pratata Carla Ulitzki:
»Kraj w ktorym cztowiek sie urodzit, ujrzat pierwsze promienie stonca, ustyszat po raz pierw-
szy glos z ust kochajgcych go ludzi, kraj, w ktorym cztowiek spedzit najpickniejsze i najszcze-
sliwsze lata swojego Zycia oraz otrzymat to, co czyni cztowieka dobrym i szczesliwym. Heimat
to takze ziemia, na ktorej si¢ mieszka, powietrze, ktorym si¢ oddycha, niebo, ktore si¢ nad
nami rozposciera, gory, doliny, tgki i lasy, na ktore cztowiek codziennie spoglgda oraz dzieta
cztowieka, ktore nam zostaty powierzone. Heimat to ludzie, z ktérymi wspolnie mieszkamy
i Zyjemy, z ktorymi polgczyta nas dobro¢ Boga oraz duch, ktory ludzi wypetnia. Pragniemy
powrdcic do stron rodzinnych. Kiedy do miast i wsi, ktore nazywamy Heimatem, sprowadzajg
sie obcy ludzie, mowigcy innym jezykiem i przepetnieni innym duchem, ludzie, z ktorymi sie
nie rozumiemy, czy wowczas Heimat pozostaje dla nas nadal tym, czym byt?*'. Badani bardzo
chetnie odpowiadali na pytania zwigzane z przezyciami wojennymi, ktore laczyly sig
z codziennym funkcjonowaniem ich rodzin. Odpowiedzi na pytania o kwestie zasadnicze —
tj. zwigzane z tragedig wojenng — wigzaty si¢ za kazdym razem z duzym tadunkiem emocjo-
nalnym i dawato si¢ to odczu¢ w tonie glosu oraz po wyrazie twarzy. Obrazy te sg ciagle zy-
we w $wiadomosci badanych; wspominanie wydarzen o duzym ci¢zarze emocjonalnym zaw-
sze udalo si¢ sfinalizowa¢, chociaz nierzadko po krotkiej przerwie, stad tez przedstawiane
narracje maj3 dopetniajacy charakter.

Techniczny aspekt badan

Dla mozliwie najpetniejszego obrazu II wojny $§wiatowej postanowiono podczas wywiadu
skorzysta¢ z rejestracji rozmowy przy pomocy urzadzenia audio — dyktafonu, gdyz uwzgled-
nia ona charakterystyczne zwroty respondenta w ich pelnym brzmieniu. Nie kazdy badany
zostal ujety przy omawianiu poszczeg6élnych probleméw za kazdym razem, gdyz watki — co
naturalne — si¢ powtarzaly. Powtorki te wynikaty z podobienstwa przezy¢ rozmowcow 1 roz-
moéwcezyn, wszakze wszyscy oni byli Gérnoslazakami z pochodzenia i traktowani byli zgod-
nie z wyznaczong linig polityczng panstw totalitarnych, ktore w pierwszej potowie XX wieku
na tych ziemiach si¢ ze sobg starty. Tragedia autochtonéw nie zakonczyla si¢ jednak wraz
z koncem II wojny §wiatowej — spotecznosci tej przyszto bowiem zy¢ w nietatwej powojen-
nej, komunistycznej rzeczywistosci. Analiza dokumentéw ze zbioréw rodzinnych badanych

19 Kolejne stowa oznaczaja: karabin maszynowy, granatnik, miejsce wybuchu pocisku, odtamek pocisku, ma-
szynka do dziatania masta.

20 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 376.

2L K. Glombik, Carl Ulitzka (1873-1953) Duszpasterz i polityk trudnych czaséw, Wydawnictwo Redakcja Wy-
dawnictw Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, s. 128-129.
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0sOb byta sposobem na ocenienie wiarygodnos$ci i na dopelnienie wartosci materiatu badaw-
czego?.

Organizacja procesu badawczego polegata na ustaleniu grupy badawczej oraz zapytaniu
wybranych os6b o mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu dotyczacego II wojny §wiatowej.
Badacz w wyborze postuzylt si¢ kryterium wieku oraz bezposrednig lub posrednig znajomo-
scig badanych. Caty proces badawczy przeprowadzany byt w latach 2018-2021, kazda z roz-
mow odbywata si¢ co najmniej dwukrotnie po wczesniejszym umowieniu si¢ przez telefon na
spotkania, ktére odbywaly si¢ w domu badanych i trwaly przewaznie okoto dwoch godzin;
podczas spotkania korzystano z rejestratora dzwigku oraz notesu. Nierzadko zdarzalo sie, ze
o pewne wazne zagadnienia w czasie pandemii i izolacji>® dopytywano podczas rozmowy
telefonicznej. Dotozono wszelkich staran, aby grupa badawcza byla jak najbardziej szeroka
i reprezentatywna, ale z racji zaawansowanego wieku oraz pandemii pozyskanie informacji
1 mozliwosci spotkan byly ograniczone. Celem tego rodzaju postgpowania badawczego byto
poznanie rzeczywistosci zarOwno wojennej, jak 1 powojennej mieszkancow tego obszaru.
Z racji tego, ze szanse na spisanie wspomnien odchodzacych §wiadkéw historii z kazdym
dniem maleja, nalezalo dotozy¢ wszelkich staran, aby uzyska¢ jak najwigcej informacji
o przebiegu IT wojny $wiatowej na Gérnym Slasku. Celem tego typu pracy historycznej byto
zdeponowanie wspomnien, tak by mozna bylo je zachowa¢ w §wiadomosci przysztych poko-
len, aby staty si¢ one jednoczes$nie przestrogg i drogowskazem na przysztosc¢>.

Triangulacja
Aby pozyska¢ material badawczy, skorzystano z metody biograficznej, skupiajac si¢ na zycio-
rysie tej spolecznosci w trakcie trwania konfliktu oraz techniki wywiadu i analizy dokumen-
téw. Postanowiono uzy¢ metody biograficznej, pozwala ona bowiem zbada¢ jednostkowe
losy ludzkie, zajrze¢ w zyciorys i pozna¢ zapamigtane fragmenty rzeczywistosci takimi, jakie
jawig si¢ one po czasie oraz jak przedstawia si¢ obszar ,,niepami¢ci” luk i znieksztatcen pa-
mig¢ci dotyczacej tak zwanej trudnej przesztosci®. Dzigki temu uzyskano material unikatowy,
a na jego podstawie mozna jednoczesnie wyciggac bardziej ogélne wnioski. Technika wywia-
du byta réwniez najbardziej miarodajna w tym przypadku, poniewaz pozwala uzyskac¢ precy-
zyjne 1 wyczerpujace informacje na postawione w pracy problemy badawcze o nierzadko bar-
dzo szerokim zakresie pojeciowym i czasowym.

Z kolei analiza dokumentéw pozwolita potwierdzi¢ zdarzenia, ktére mialy miejsce pod-
czas II wojny $wiatowej oraz uwiarygodni¢ wypowiedzi, jakie konstruowata grupa badawcza
w toku prowadzonych badah. Wszystkie problemy zostaty rozwini¢te w mozliwie szeroki
sposob, by mogty ztozy¢ si¢ w catos$¢ przedstawianego obrazu Il wojny §wiatowej na Gérnym
Slasku. W trakcie przeprowadzania badan miaty miejsce réwniez réznego rodzaju wypadki
losowe, takie jak $mier¢ badanego, duze ktopoty z pamig¢cia czy kojarzenie wydarzen wojen-
nych tylko w kontekscie silnie przezytej traumy. Osoby te z wyzej wymienionych wzgledow

22 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 376-377.
23 Pandemia COVID-19.
24 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 378.

2 M. Czyzewski Socjologia interpretatywna i metoda biograficzna: przemiana funkcji, antyesencjalistyczne
watpliwosci oraz sprawa krytyki, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2013, Tom IX, nr 4, s. 22.
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nie mogty by¢ brane pod uwage w badaniu, stad ostateczna liczba jedenastu os6b z plano-
wych wczesniej pietnastu oséb. Czas, jaki uptynat od konca wojny, z przyczyn biologicznych
wykluczat swobodny dobdr préby, ale wymagat od badacza celowego doboru respondentéw
pod katem zmiennej wieku oraz kondycji umystowej, umozliwiajacej przypomnienie sobie
wydarzen z zycia sprzed osiemdziesigciu lat.

Kazda z 0s6b opowiadata swoj zyciorys i siggata pamigcig do poczatkowego okresu wia-
snego zycia, tak by przywota¢ wydarzenia tamtych dni i przedstawi¢ je w sposéb jak najbar-
dziej kompletny. Podczas przeprowadzania wywiadéw dato si¢ wyczu¢ che¢ jak najlepszego
przedstawienia pewnych zdarzen oraz oddania realizmu i ,,ducha czasu” owych dni. Badani
nierzadko zatrzymywali si¢ na pewnych wazniejszych kwestiach i je rozwijali, a sprawy, kto-
re uznali za mniej istotne, pozostawiali w sferze niedopowiedzenia, stad tez byla potrzeba
stosowania pytan uzupelniajacych, ktére rozwijaty watki zwigzane z przydzialem kartkowym,
czy stuzbg w Wehrmachcie badanych oraz cztonkéw ich rodzin®.

Podsumowanie

Osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiad, znalazty si¢ w sytuacji bez wyjscia, na ktérg nie

miaty zadnego wplywu i musiaty stale dostosowywac si¢ do zaistniatych okolicznosci, ktére

kreowane byty przez osrodki polityczne. Badane osoby w momencie trwania Il wojny §wia-
towej w znakomitej wigkszosci bylty dzie¢mi lub osobami nastoletnimi. Wszystkie opisywane
przez nie wydarzenia, czy sytuacje byly wigec widziane z perspektywy oséb mtodych. Wiele

z tych relacji zawiera rOwniez oceny post factum, dlatego ze badani, formutujac jakie$ opinie

o dygresyjnym charakterze, opierali si¢ na doSwiadczeniu zyciowym i zdobytej z uplywem

czasu wiedzy. W niektérych z przedstawianych przez grupe badawcza wypowiedzi widac, ze

badani poczynili pewne sady na podstawie przeczytanych publikacji, czy tez prasy z ré6znych
okreséw. Niemniej bardzo dystansowano si¢ od ocen historycznych w stosunku do wyzwala-
nia Slaska z okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, albowiem Slazacy doskonale wiedza,
jak i wiedzieli, ze tego typu historiografia bazowata na wszechobecnym fatszowaniu historii.

Tak naprawde wkroczenie zotnierzy Armii Czerwonej do Europy Srodkowo-Wschodniej, jak

i na Gérny Slask wigzato si¢ z nowa okupacija.

Wojna w duzej mierze ukazuje rowniez ludzkie utomnosci oraz stabosci i zmusza czto-
wieka do podejmowania decyzji, od ktérych zalezy — zycie. Do§wiadczenia opisane w tym
artykule pomoga wskazywa¢ na pewne prawidtowosci spoleczno-wychowawcze, ktére sa
w stanie zatagodzi¢ skutki anomii spotecznej wywotlane tym oraz jakimkolwiek innym glo-
balnym konfliktem zbrojnym. Do najwazniejszych czynnikow pomocnych w przetrwaniu
wojny nalezy zaliczy¢ kwestie takie jak:

* solidaryzm sgsiedzki, ktéry ma bardzo duze znaczenie w kwestii szans przetrwania pod-
czas konfliktu zbrojnego. Od zarania dziejéw, kiedy dochodzi do walk pomiedzy wrogimi
osrodkami sit i jeden z nich opanowuje terytorium drugiego, to najbardziej skutecznym
sposobem na powotanie przyszlego aparatu panstwowego jest zdobycie informacji od lud-
nosci zamieszkujacej dany region w celu ewentualnego zapobiezenia trudno$ciom
w ustanowieniu tego wladztwa. Tego samego rodzaju sytuacja miata miejsce kilkukrotnie

26 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 379.
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podczas ostatniej wojny $wiatowej, kiedy to na terytorium II Rzeczpospolitej wkroczyli
Niemcy, potem Sowieci, oraz gdy Niemcy wypchneli Sowietéw, a finalnie Sowieci Niem-
cOw. Za kazdym razem wstepne dane wywiadowcze najszybciej byty zbierane poprzez do-
nosy sktadane przez ludno$¢ autochtoniczng do panstwowego aparatu terytorialnego.
W spotecznosciach, w ktérych poczucie wigzi migdzyludzkich byto duze, szanse przezycia
znacznie wzrastalty?’. Niech za przyktad takiego solidaryzmu postuzy bawarska wioska
Mietraching, w ktdrej funkcje sottysa miat obja¢ nielubiany nazista, ale za namowg lokal-
nej spotecznosci dawny skarbnik Bawarskiej Partii Ludowej wstapit do NSDAP i przejat t¢
funkcje. Dzigki temu wszystkie zarzadzenia nazistowskich wiadz byty maksymalnie tago-
dzone i chronity wspomniang wie$. Solidarno$¢ spolecznosci mieszkajacej na wsi ksztal-
towata si¢ na przestrzeni wiekoéw, a dzigki gestej sieci obyczajow i instytucji, ktére decy-
dowaly o wspdlnych inicjatywach mogta przetrwa¢ mimo skrajnie niekorzystnych oko-
licznos$ci®®;

* do$wiadczenia ludno$ci w zakresie zjawiska zmian terytorialnych?. Gérny Slask od wielu
setek lat byl miejscem sporu o te ziemi¢. Aspekt panstwowotwoérczy — ukazujacy, ze w po-
jeciach przestrzeni trwale znaczenie zawsze ma sita polityczna — jest najwazniejszy
w ksztattowaniu tozsamosci tych ziem. Ziemia Gérnego Slaska jest przyktadem regionu
pogranicza, ktéry znajduje si¢ w strefie miedzynarodowego sporu kilku panstw. Panstwa te
roscity sobie prawie zawsze wobec swoich sgsiadéw postulaty terytorialne oraz uprawiaty
rowniez odpowiednig ,,polityke terminologiczng” wobec tych ziem. Nierzadko, kiedy
chciano podkresli¢ jedno$¢ nowych nabytkéw terytorialnych, to wtedy zrgcznie pomijano
pojecie ,,Gérny Slask”, ale bywaly tez sytuacje odwrotne, kiedy trzymano sie starszych
okreslen regionu, chociaz tereny te nie nalezaty juz do obszaréw dawnego wtadztwa®. Za-
tem tutejsza ludno$¢ autochtoniczna na przestrzeni wiekdw byta przyzwyczajona do cy-
klicznosci zmian granic panstwowych tego regionu;

* religia — grupa badawcza wielokrotnie podkreslata znaczenie religii w swoim zyciu, po-
niewaz ogrywala ona dominujgcg rol¢ we wzmacnianiu ich sfery wolicjonalno-
normatywnej. Wtasnie oddanie swojego zycia ,tasce Bozej” pozwalalo na wyjasnienie
niewyttumaczalnego i zachowanie réwnowagi psychiczne;.

Na podstawie przytoczonych wynikéw mozna wyciagna¢ wnioski, ktére w dobry sposéb
przystuza si¢ wspotczesnej pedagogice, jak i spoleczenstwu, poniewaz wojna jest nieodzowng
czescig ludzkiej egzystencji i jej wybuch co jaki$ czas jest nieunikniony. Wystarczy spojrzec¢
chociazby na inne czg¢sci §wiata, aby dostrzec, ze tragedie ludzkie maja miejsce kazdego dnia
wszedzie tam, gdzie toczy si¢ wojna. Spoteczenstwo moze do pewnego stopnia, korzystajac
z doswiadczen lat poprzednich, do takiej sytuacji mozliwie jak najlepiej si¢ przygotowac.
Wazng rolg odgrywaja w tym wszystkim pedagodzy, ktérzy — zarysowujac pewne konteksty
spoleczne i polityczne — mogg przestrzec przed tragicznymi skutkami konfliktu. Budowa ka-

27 Tamze, s. 380-381.
28 R.J. Evans, Trzecia Rzesza u wladzy, Wydawnictwo Napoleon V, Oswiecim 2016, s. 405-406.
2 M. Paszenda, W cieniu starcia..., op. cit., s. 381.

301, Bahlcke, D. Gawrecki, R. Kaczmarek, Historia Gérnego Slgska. Polityka, gospodarka i kultura europej-
skiego regionu, Wydawnictwo Dom Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, Gliwice 2011, s. 35.
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pitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego, ktére ma poczucie powinnosci wzgledem
spolecznosci lokalnej, powinna zredukowac¢ niepotrzebne ofiary wojenne do minimum. Wiele
z doswiadczen lat ubiegltych pokazuje, ze fraternizacja oraz nieinstytucjonalna kolaboracja
ludnosci doprowadza zawsze do duzej liczby nieszczgs¢. Zarowno linia polityczna, jak i linia
pedagogiczna podczas wojny powinny by¢ nastawione przede wszystkim na ratowanie tkanki
spotecznej narodu. Politycy moga to robi¢, wydajac racjonalne decyzje, z kolei pedagodzy
moga to o0siggnac poprzez edukacj¢ na temat przyczyn i skutkéw konfliktéw oraz bycie pew-
nego rodzaju mentorami. Takie podejscie do zagadnienia pozwoli nie tylko na ukazanie retro-
spektywnego przebiegu wydarzen, ale bedzie rowniez stanowi¢ przestroge przed btedami,
jakie zostaly popetnione przez poprzednie pokolenia®'.

Reasumujac, nalezy wspomnie¢, ze spoteczny odbidr II wojny swiatowej byt dobrze wi-
doczny w roku 2024 na terenie badan, ktéry zostal ujety w powyzszym artykule, poniewaz to
wtedy sejmik wojewddztwa S$laskiego na mocy uchwaly nr VII/4/16/2024 przyjat w 80.
Rocznice wydarzen tragedii goérnoslaskiej rezolucje upami¢tniajgcg te wydarzenia. Takg samg
uchwate podjat rowniez sejmik wojewddztwa opolskiego (uchwata nr X1/132/2024), co
w sposob dobitny ukazuje spoteczng potrzebe upamigtnienia tamtych wydarzen. Nie bez zna-
czenia pozostaje rowniez fakt, ze uchwaly podjety dwa sejmiki wojewddzkie, ktére w znako-
mitej wigkszosci terytorialnie obejmowaty historyczny Gérny Slask, ktéry w 1945 roku mu-
sial ponie$¢ wymierne koszty ,,Wyzwolenia”.

Whioski koncowe

Przedstawiajac koncowe wnioski z przeprowadzonych badan, nalezy szczegdlnie zwrdcié
uwage na fakt, ze osoby z ktérymi przeprowadzano wywiady na temat II wojny Swiatowe;j
w duzej mierze w czasie jej trwania byty dzie¢mi lub osobami mtodymi, wigc na konflikt pa-
trzyli oczami swoich przodkéw, jak i literatury oraz nabytej wiedzy w toku dalszego biegu
swojego zycia. Przez co konieczne bylo skorzystanie z triangulacji w badaniach. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze do przetrwania ludnosci autochtonicznej, jak i pamigci o tych wydarze-
niach przyczynity si¢: poczucie wigzi ze spotecznoscig lokalng, perspektywa dtugiego trwania
na tych ziemiach, z ktoérg los autochtonéw byl zwigzany oraz przywiazanie do konfes;ji.
Amalgamat tych trzech sktadowych pozwolit nie tylko na przetrwanie Gornoslazakow, ale
takze na wskazanie zestawu aspektow, ktore nieodlacznie wigza si¢ z konfliktem zbrojnym
1 biorgc pod uwage cyklicznos¢ tego rodzaju zjawiska, mozna wysnu¢ wnioski dla przysztych
pokolen. A bioragc pod uwage réwniez fakt, ze w Swiadomosci spolecznej konflikt ten jest
nadal ,,zywy”, to te do§wiadczenia nalezalo podda¢ analizie.
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HORYZONT 2026 ODPORNOSC I KONKURENCYJNOSC BIZNESU:
BARIERY ORAZ STRATEGIE ROZWOJU

Streszczenie: Artykut stanowi analize barier oraz strategii budowania odpornosci i konku-
rencyjnosci przez polskie przedsigbiorstwa w perspektywie roku 2026. Swiat oraz polska
gospodarka wkraczaja w fazg tzw. polikryzysu, gdzie r6znorodne zagrozenia (energetyczne,
technologiczne, finansowe, rynkowe, logistyczne) naktadajg si¢ na siebie, stajac si¢ ryzy-
kiem o charakterze systemowym. Publikacja ma wymiar wybitnie praktyczny i wdrozenio-
wy — diagnozuje kluczowe problemy (m.in. rosngce koszty pracy i energii, nadmiar regula-
cji, braki kadrowe) oraz definiuje konkretne kroki zaradcze dla sektora MSP, biznesu ro-
dzinnego, a takze administracji samorzadowej i nauki, opierajac si¢ na koncepcji Modelu
Potréjnej Helisy. Wskazano tu na kluczowg role transformacji energetycznej, implementacji
Agentic Al (autonomicznej sztucznej inteligencji) oraz rekonfiguracji tancuchéw dostaw
(model ,,Just-in-Case™).

Stowa kluczowe: polikryzys, transformacja energetyczna, Agentic Al, tancuchy dostaw, ry-
nek pracy, ESG, odpornos$¢ biznesu

HORIZON 2026 BUSINESS RESILIENCE AND COMPETITIVENESS:
BARRIERS AND DEVELOPMENT STRATEGIES

Abstract: This article analyzes the barriers and strategies for building resilience and
competitiveness by Polish enterprises looking toward 2026. The world and the Polish
economy are entering a phase of the so-called polycrisis, where various threats (energy,
technological, financial, market, logistics) overlap, evolving into systemic risks.
The publication is highly practical and implementation-oriented — it diagnoses key problems
(including rising labor and energy costs, overregulation, staff shortages) and defines
concrete countermeasures for the SME sector, family businesses, as well as local
government and science, based on the Triple Helix Model. The crucial role of energy
transformation, the implementation of Agentic Al (autonomous artificial intelligence), and
the reconfiguration of supply chains (the "Just-in-Case" model) is emphasized.

Keywords: polycrisis, energy transition, Agentic Al, supply chains, labor market, ESG,
business resilience

Wstep

Swiat i Polska wchodza w faze bezprecedensowych zmian gospodarczo-geopolitycznych.
Rok 2026 jawi si¢ jako rok twardej weryfikacji modeli biznesowych. Mamy do czynienia
z fenomenem ,,polikryzysu” — naktadania si¢ na siebie r6znorodnych zagrozen, ktére wyste-
puja jednoczesnie. Ryzyka operacyjne i rynkowe przestaty by¢ odizolowane, stalty si¢ w petni
systemowe. Odpowiedzig na te wyzwania nie moze by¢ juz tylko optymalizacja cigcia kosz-
tow, lecz budowa fundamentalnej, strukturalnej odpornosci organizacji. W jezyku chinskim
stowo ,.kryzys” (w€ij1) sktada si¢ z dwoch znakéw: ,,zagrozenie/niebezpieczenstwo” (wei)
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oraz ,,punkt zwrotny/szansa” (j1). Taka dychotomia doskonale oddaje obecna sytuacje pol-
skiego biznesu. Organizacje, ktére odpowiednio wczesnie zidentyfikuja bariery, beda w stanie
potraktowac je jako katalizator do budowania trwalej przewagi rynkowej, zwlaszcza przy
zdobywaniu nowych zaméwien i wprowadzaniu nowych produktéw na rynki krajowe i zagra-
niczne.

wéi = NIEBEZPIECZENSTWO, ji=MOMENT KRYTYCZNY,
Zagrozenie Punkt Zwrotny, Mechanizm

P

a2
> ./

W sercu niebezpieczenstwa
kryje sie kluczowy moment.

Rysunek 1. Wyrazenie , Kryzys” w jezyku chinskim: Zagrozenie + Punkt zwrotny [1]

1. Gléwne Bariery i Zagrozenia dla Przedsi¢biorcow [2], [3]

Diagnoza kondycji polskiego biznesu wymaga opierania si¢ na wiarygodnych danych rynko-
wych. Badania pokazuja, ze polscy przedsigbiorcy zmagajg si¢ z systemowymi obcigzeniami,
ktére bezposrednio uderzajg w rentownos¢ i mozliwosci inwestycyjne. Wedtug ankiety Grant
Thornton na lata 2024/2025, cztery gtéwne bariery to:

1. Rosnace koszty pracy (wskazane przez 81% badanych): Potezna presja ptacowa bezpo-
srednio uderza w marze i radykalnie ogranicza mozliwosci tworzenia rezerw kapitalowych
na dalszy rozwd;.

2. Wysokie koszty energii i ryzyko dostepnosci (74%): Brak stabilno$ci cen stanowi abso-
lutnie krytyczne zagrozenie dla utrzymania ciggtosci proceséw produkcyjnych. Koszt
energii to dzi$ glbwna bariera wejscia na rynek, nie tylko biezacy koszt operacyjny.

3. Niepewnos$¢ prawa, biurokracja i ,,Overregulations (56%): Zbyt krétkie vacatio legis,
przero$nigta biurokracja i nadmiar szybko zmieniajacych si¢ regulacji prawnych drastycz-
nie utrudniajg firmom dostosowanie strategii do nowych wymogéw (w tym unijnych).

4. Deficyt talentow (51%): Zjawisko braku wykwalifikowanych kadr, w tym specjalistow
fizycznych 1 technicznych, na rynku wymusza natychmiastowa redefinicj¢ strategii rekru-
tacyjnych i szkoleniowych.
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Gtoéwne Bariery i Zagrozenia
Precepcia polskich przedsiebiorcéow 2024/2025

100%

75%

50%

25%

0%
Rosnace koszty =~ Wysokie ceny energii Nlepewnos¢ prawa i Brak dostepnych kadr
pracy biurokracja na rynku

Wykres 1: Gtéwne bariery i zagrozenia — Percepcja polskich przedsigbiorcéw — Wyniki ankiety przeprowadzona
w latach 2024/2025 przez Grant Thornton. [2], [3]

2. Sktadowe Polikryzysu: 5 Wymiarow Weryfikacji Biznesu [1]
Ztozono$¢ aktualnej sytuacji mozna opisa¢ przez pryzmat pieciu gtéwnych sktadowych poli-
kryzysu, ktére determinujg przyszig konkurencyjnos¢.

GEOPOLITYKA
(Wszedzie-poza-Chinami)

-

ﬁ RYNEK PRA!

ENERGIA N O EChrologi "

iNiezaleznosc | Zawodow Rzemiesiniczy
Energia Odnawialna) . >

<7 ]
(|

TECHNOLOGIA &/ // KAPITAL

(Koniec Taniego

(SIi Rozwiazania = 27", Pieniadza)

Technologiczne)

Rysunek 2. Polikryzys: naktadanie si¢ zachodzacych réwnoczes$nie zagrozen: Energia, Technologia, Kapitat,
Rynek Pracy, Geopolityka [1].
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2.1. Sktadowa I: Energetyka — Krytyczne waskie gardio

Polska gospodarka wcigz opiera si¢ na tradycyjnych surowcach. Udziat wegla w polskim
miksie energetycznym wynosi ok. 61% (najwyzszy w Europie), podczas gdy $rednia europe;j-
ska to zaledwie 12%. Taka struktura generuje kolosalne ryzyka: rosngce oplaty emisyjne
(ETS) 1 nadchodzacy podatek weglowy (CBAM) drastycznie obnizaja marze przemystowe.
Dodatkowo przestarzata infrastruktura przemystowa i limit przepustowosci sieci ograniczajg
inwestycje, co manifestuje si¢ rosnacg liczbg odmoéw przytaczen nowych instalacji (OZE).

Strategia oporu w tym wymiarze opiera si¢ na zelaznej zasadzie: ,,Najtansza megawato-
godzina to ta, ktdrej nie zuzyjesz”. Nalezy postawi¢ na transformacj¢ energetyczng polegajaca
na:

* Audycie i efektywnosci: Termomodernizacja jako pierwsza linia obrony marzy firmowe;.

* Autogeneracji: Inwestycje we wlasne zrédta (PV, wiatraki, systemowe magazyny i aku-
mulatory energii). Zaktadanie spéidzielni energetycznych w celu uniezaleznienia si¢ od
wahan cen. Odejscie od wegla i wdrozenie Gospodarki Obiegu Zamknigtego (GOZ).

* Kontraktowaniu: Zawieranie hybrydowych umoéw zakupu energii (np. Power Purchase
Agreements — PPA) w celu stabilizacji kosztéw w dlugim horyzoncie.

2.2. Sktadowa II: Technologia, Agentic Al i Cyberodpornosé¢

Stosowanie nowoczesnych rozwigzan IT uodparnia firme¢ na zagrozenia, jednak cyfrowa ad-
aptacja musi ewoluowac.

Koniec fazy samej fascynacji chatbotami Al oznacza wejScie w ere ,,Agentic AI” — auto-
nomicznych systeméw zdolnych do wykonywania ztozonych wieloetapowych zadan bizne-
sowych i budowania przewagi rynkowej. Al to nie tylko programowanie, to sposéb i narze-
dzie do osiggni¢cia przewagi operacyjnej. W tym konteks$cie kluczowym wyzwaniem staje si¢
Al Governance, czyli niezbedny nadzor ludzki nad decyzjami algorytméw (w tym kwestia
prawno-biznesowej odpowiedzialnos$ci za podejmowane przez nie decyzje).

Réwnolegle cyberbezpieczenstwo (cyberodpornos$¢) przestalo by¢ wylacznie ,,sprawag
dziatu IT” — to dzi$ zabezpieczenie ciggtosci dzialania calej organizacji. Nalezy chroni¢ firme¢
przed: cyberatakami na tancuchy dostaw, dezinformacja wprowadzajaca btedne dane z syste-
mow (Deepfake) oraz przed nowymi formami szantazu i wyludzen (Ransomware).

2.3. Sktadowa III: Finanse — Zmiana paradygmatu

Polikryzys zwiastuje kategoryczny ,.koniec tatwego pienigdza”. Pojawia si¢ bezwzgledny
wymoég utrzymywania $cistej rentownosci operacyjnej. Kapitat prywatny (Venture/Virtual
Capital) staje si¢ znacznie bardziej selektywny, a na rynku startupéw luka w dostgpnosci
anioléw biznesu wymusza samofinansowanie (tzw. bootstrapping) lub poszukiwanie wysoce
wyspecjalizowanego ,,Smart Money” (polaczenie kapitatu ze specjalistyczng wiedzg eksperc-
ka).

Istotnym oparciem pozostajg fundusze publiczne i dotacje UE (KPO, FENG, FEPW,
FENiKS), ktére sg dostepne, jednak ich ustrukturyzowana dystrybucja czesto stwarza bariery
dla mniejszych podmiotow.
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2.4. Sktadowa I'V: Rynek Pracy — Polaryzacja potrzeb

Rynek pracy notuje niespotykang polaryzacj¢. Notujemy drastyczny spadek zapotrzebowania
na rutynowg prace biurowg — zawody umozliwiajace automatyzacj¢ (generowanie grafik, ob-
robka tekstow i obrazow, planowanie) sg wprost zastgpowane przez algorytmy, gdyz Al gwat-
townie przejmuje procesy typu ,,middle office”.

Jednoczesnie obserwujemy gwaltowny renesans wykwalifikowanych fachowcéw i tech-
nikéw. W cenie sa ,,twarde” specjalizacje, niedostgpne dla proceséw automatyzacji — rosnie
warto$¢ i deficyt specjalistow fizycznych (np. elektrykow, wykwalifikowanych rzemie$lni-
kéw, specjalistycznej produkcji manualnej i instalatoréw OZE). Sytuacja ta stwarza niezwy-
kla szanse dla specyfiki regionéw poprzemystowych, takich jak m.in. Slask, bedacych lokal-
nym ,,zaglebiem” inzynieryjnym, ktére dzigki poteznym strefom inwestycji juz rozpoczety
procesy rynkowego przebranzowienia kadr dawnego przemystu ciezkiego.

2.5. Sktadowa V: Lancuch Dostaw — Strategia oporu

Kruchos$¢ zglobalizowanych sieci zaopatrzeniowych zmusza do zmiany paradygmatu z filozo-
fii ,,JJust-in-Time” (doktadnie na czas) na zarzadzanie bezpieczenstwem ,Just-in-Case” (na
wszelki wypadek).

Strategia wymaga reorientacji z modelu uzaleznionego od dostaw dalekowschodnich
w stron¢ koncepcji ,,Anywhere-but-China” (Wszedzie-poza-Chinami) dla sektoréw strate-
gicznych. Przedsiebiorstwa musza akceptowac premi¢ za blisko$¢ dostaw 1 przenosi¢ produk-
cje blizej rynkéw zbytu, na czym bezwzglednie zyskuja i zyskiwac¢ bedg lokalni poddostawcy.

Innowacjg wspierajaca logistyke staja si¢ tzw. Cyfrowe Blizniaki — narzedzia pozwalaja-
ce na symulowanie najgorszych scenariuszy kryzysowych (np. brak konkretnego surowca)
poprzez cyfrowe, 1:1 odwzorowanie uwarunkowan logistyki firmy.

3. Praktyczne Wdrozenie: Anatomia Organizacji Odpornej (Model 2026)[1]

Wdrazanie strategii odpornosci wigze si¢ nierozerwalnie z pojeciem zroéwnowazonego rozwo-
ju i wskaznikéw ESG (Environmental, Social, Governance). ESG to juz absolutnie nie jest
kwestia migkkiego ,,PR-u”. Oznacza to twardg rzeczywistos$¢ i catkowity koniec tzw. Green-
washingu (liczg si¢ tylko twarde, matematycznie zweryfikowane dane, a nie ogélnikowe de-
klaracje). Brak wiarygodnych danych emisyjnych moze natychmiastowo skutkowa¢ wypad-
nigciem z tancucha dostaw europejskich korporacji i catkowitg utratg dostgpu do finansowa-
nia bankowego. Ponadto wdrazany instrument CBAM (cta weglowe) silnie uderzy w struktu-
r¢ kosztoéw materialowych i operacyjnych importerow.

Aby odpowiedzie¢ na postawione wyzwania, nalezy oprze¢ si¢ o konkretny wdrozeniowy
model nowoczesnego przedsiebiorstwa, ktory obrazuje Tabela 1.
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Tabela 1. Cztery filary nowoczesnego przedsigbiorstwa (Anatomia organizacji odpornej Model 2026)

(1]

Filar Glowne zalozenia wdrozeniowe

Energetycznie Niezalezna

Posiadanie wilasnych zrédet OZE, instalacja maga-
zynéw energii, przynalezno$¢ do lokalnych spét-
dzielni energetycznych, nastawienie na maksymalna
efektywnos¢ sprzgtowa.

Transparentna

Rygorystyczne raportowanie danych emisyjnych
opartych na mierzalnych faktach oraz w pelni przej-
rzysta polityka srodowiskowa wspierajgca strategic
ESG.

Cyfrowo Zarzadzana

Wykorzystanie Agentic AI w planowaniu operacyj-
nym, z wdrozonym rygorystycznym Al Governance
oraz inwestycjami w sprz¢towo-software'owg cyber-
odpornos¢.

Lokalnie Zakorzeniona

Minimalizacja ryzyk przez krétkie tancuchy dostaw
opierajace si¢ na lokalnych, a nie globalnych dostaw-
cach. Aktywne i umiejetne korzystanie z dostepnych
funduszy publicznych (krajowych i europejskich).

Aby koncepcje przeku¢ w natychmiastowe dziatanie operacyjne — dedykowane gtéwnie

sektorowi MSP (Matym i Srednim Przedsigbiorstwom) oraz biznesowi rodzinnemu — przygo-
towano ponizszg list¢ kontrolng konkretnych dziatan wdrozeniowych.

Co zrobi¢? 4 praktyczne kroki do budowy opornosci firm z sektora MSP

1.

Audyt Energetyczny: Zidentyfikuj i szczegétowo opomiaruj swoje biezace zapotrzebo-
wanie na energi¢. Zlokalizuj bezlitosnie miejsca strat 1 ,,wyciekOw” energetycznych
w przedsigbiorstwie. Nastepnie zaplanuj techniczng i kapitalowa inwestycje we wilasne
systemy OZE (Odnawialne Zrédta Energii) oraz SE (Spétdzielnie Energetyczne).

. Zabezpiecz Dane: Opracuj i rygorystycznie wdr6z elementarne, podstawowe procedury

cyberbezpieczenstwa. Przygotuj rowniez alternatywne plany cigglosci dziatania bizneso-
wego na wypadek awarii systemow cyfrowych.

. Pozyskaj Finansowanie: Opracuj profesjonalny wniosek do dost¢pnych programéw

wsparcia (np. w dystrybucji PARP, dotacje celowe z UE) ukierunkowanych na cyfryzacje
oraz modernizacj¢ zasobow sprzetowych. Traktuj dostgpne formy dotacji nie jako jednora-
zowy zysk, lecz wpisz je jako zaplanowany element dlugoterminowej strategii budowy
przewag.

. Zmapuj Dostawcow: Odpowiedz sobie na brutalne pytanie: czy Twdj gtéwny tancuch

dostaw przetrwa kolejny kryzys geopolityczny? Dokonaj natychmiastowego mapowania
logistycznego oraz zabezpiecz firmg, szukajgc alternatywnych, najlepiej bliskich lokalnych
dostawcow 1 podwykonawcow.
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Podsumowanie

Skuteczne wdrozenie mechanizméw obronnych oraz uodpornienie polskiego biznesu na nara-
stajacy i1 potegujacy si¢ polikryzys wymaga rezygnacji z silosowego podejscia do dziatania.
Potrzebujemy kompleksowego, synergicznego wsparcia systemowego. Skutecznym funda-
mentem wspolpracy jest tu Model Potréjnej Helisy, ktadacy szczegdlny nacisk na wieloptasz-
czyznowg wspotprace na osi Biznes — Nauka — Samorzad.

Srodowisko
naukowe (ANS):

Transfer wiedzy,
elastycznost w
modyfikacji kierunkdw,
realizacja bacan

wdrozeniowych

Biznes (MSP

i duze firmy):

Jasne definiowanie

potrzeb kompetencyjnych,
udostepniznie

infrastruktury na

praktyki, chac adaptacjl

nowych technologli Wspélny cel: rozwigzuig
) y konkretne problemy
PrzeScie od podejscia lokalnych firm

Igcznie konkurencynego
o sieciowe] wspdlpracy -
kluez do edpornoici |
budowy silne] marti lokalnej
pgospodarki

Samorzad
(Miasto/Powiat):

Rola lidera | katalizatora sieci
powigzar - integracja obszaréw
rynku pracy, edukadji |

planowania
przestrZzennego

Rysunek 3: Schemat ,,Model Potréjnej Helisy”: wspétdziatanie Samorzadu, Srodowiska Naukowego (np. Akade-
mia Nauk Stosowanych) oraz lokalnego biznesu. [2]

Plan dziatania ze strony $srodowisk naukowych oraz samorzadéw to w pierwszej kolejno-
sci koncepcja Tech-to-Trade: dogtebne i szybkie dostosowanie uczelnianych planéw ksztat-
cenia do potrzeb nowego, nowoczesnego ,twardego” rzemiosta oraz specjalistéw lokalnej
energetyki odnawialne;.

Istotne jest rowniez ulatwianie zrzeszania si¢ firm w klastrach energii oraz merytoryczne
wspieranie w pozyskiwaniu dotacji unijnych. Samorzady wraz z dostawcami panstwowymi
musza bezwzglednie podejmowac inwestycje w lokalne sieci, wspierajac fizyczng stabilno$¢
dostaw zasilania dla biznesu.

Ostatecznie uczelnie wyzsze muszg szerzej uczy¢ kompetencji twardych z pogranicza
etyki (Al Governance) i technologii, uSwiadamiajac, ze nowa Sztuczna Inteligencja (Agentic
Al) jest niezwykle pot¢znym narzedziem operacyjnym, decydujacym o dzisiejszym przetrwa-
niu organizacji.

Prawidtowo skorelowany Model 2026 i wdrozenie czterech krokéw budowy odpornosci
zapewnig nie tylko amortyzacje zjawisk kryzysowych, lecz stanowi¢ beda podwaliny pod
bezprecedensowy skok konkurencyjny.
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AI DLA POCZATKUJACYCH I PRAKTYKOW:
TEORIA SPOTYKA ZASTOSOWANIE

Streszczenie: Celem artykutu jest przyblizenie podstaw dziatania sztucznej inteligencji
w sposOb przystepny i zrozumialy dla oséb bez przygotowania technicznego, a takze poka-
zanie, jak w praktyce mozna wykorzystywaé dostgpne narz¢dzia oparte na metodach
sztucznej inteligencji w réznych dziedzinach zycia, nauki i pracy. Omdéwione zostang klu-
czowe pojecia zwigzane z funkcjonowaniem sztucznej inteligencji. Przedstawione zostang
rowniez przyktady narzedzi stuzacych do uogélniania wiedzy, rozpoznawania wzorcow oraz
samodzielnego doskonalenia swoich wynikéw na podstawie dostepnych informacji. Artykut
ma na celu nie tylko popularyzacje wiedzy o sztucznej inteligencji, lecz takze pokazanie, ze
technologie te moga by¢ efektywnie wykorzystywane przez kazdego — niezaleznie od po-
ziomu zaawansowania technicznego — jako wsparcie w nauce, pracy twérczej czy podej-
mowaniu decyzji.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, ChatGPT, logika rozmyta, prompt

AT FOR BEGINNERS AND PRACTITIONERS: THEORY MEETS PRACTICE

Abstract: The aim of the article is to introduce the basics of how artificial intelligence
works in an accessible and understandable way for people without technical background, as
well as to show how available tools based on artificial intelligence methods can be
practically used in various areas of life, science, and work. Key concepts related to the
functioning of artificial intelligence. Examples of tools used to generalize knowledge,
recognize patterns, and independently improve results based on available information will
also be presented. The article aims not only to popularize knowledge about artificial
intelligence but also to demonstrate that these technologies can be effectively used by
anyone — regardless of technical.

Keywords: artificial intelligence, ChatGPT, fuzzy logic, prompt

1. Inteligencja a sztuczna inteligencja

W pracach wielu naukowcédw oraz autorow opracowan naukowych poswieconych zagadnie-
niom zwigzanym z inteligencja mozna znalez¢ wiele roznych definicji odnosnie do inteligen-
cji. W artykule postanowiono przytoczy¢ definicj¢ zaprezentowang przez Howarda Gardnera,
ktory w 1983 r. przedstawil swoja teori¢ inteligencji wielorakiej. Wielorako$¢ inteligencji
wedtug H. Gardnera przejawia si¢ podziatem inteligencji na: inteligencj¢ jezykowa (umiejet-
no$¢ czytania, pisania i porozumiewania si¢ za pomocag stow), inteligencje logiczno-
matematyczng (umiejetnos¢ rozumowania oraz liczenia), inteligencje wizualno-przestrzenng
(umiejetno$¢ malowania, rysowania, robienia artystycznych fotografii, rzezb lub wyobrazania
sobie trojwymiarowych ksztattéw), inteligencje muzyczng (umiejetnos¢ uktadania piosenek,
$piewania, gry na instrumentach), inteligencj¢ kinestetyczng (zdolnosci ruchowe oraz sporto-
we), inteligencje interpersonalng (umiejetnos¢ nawigzywania kontaktow), inteligencje intra-
personalng (umiejetno$¢ skupianiu uwagi na swoich uczuciach, umiejetno$¢ wyciggania
wnioskow



222 Tomasz Czyszpak

z przezytych do$wiadczen i umiejetnos¢ planowania), inteligencje przyrodniczg (umiejgtnos¢
rozumienia praw natury i postgpowania zgodnie z nimi). Najogdlniej mozna powiedziec, ze
inteligencja (od tac. intelligentia — zdolnos¢ pojmowania, rozum) to zdolnos$¢ do postrzegania,
analizy 1 adaptacji do zmian otoczenia. Zdolno$¢ rozumienia, uczenia si¢ oraz wykorzystywa-
nia posiadanej wiedzy i umiejetnosci w réznych sytuacjach.

Jesli uogodlniajac, inteligencja jest zdolnos¢ do uczenia si¢, rozwigzywania problemow
oraz adaptacji do nowych sytuacji, to przez pojecie sztucznej inteligencji mozemy rozumiec,
Ze jest ona (sztuczna inteligencja) naukg o maszynach realizujacych zadania, ktére wymagaja
inteligencji, gdy sa wykonywane przez cztowieka, zgodnie z sformowaniem Marvina Min-
sky’ego zaprezentowanym w pracy P. Wawrzynskiego: Podstawy sztucznej inteligencji, Ofi-
cyna wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2014 [1].

= 2 =E© 8l

Rys. 1. Graficzna prezentacja wykorzystania metod sztucznej inteligencji w uzyciu codziennym

Obecnie coraz czgsciej korzystamy z réznego rodzaju systeméw, programOw oraz me-
chanizmoéw, ktére wykorzystuja metody sztucznej inteligencji 1 nawet nie zdajemy sobie
z tego sprawy. Na (Rys. 1) przedstawiono w sposob symboliczny ikony zwigzane z narzg-
dziami, ktére wykorzystujg sztuczng inteligencje. W celu pokazania powszechnosci oraz réz-
norodnosci przyblizono kilka z nich. Pierwszym sa systemy rekomendacji, takie jak Netflix,
YouTube, Spotify, ktére proponujg uzytkownikowi, co obejrze¢ lub czego postuchac, na pod-
stawie informacji, jakie tresci byly do tej pory wybierane oraz Amazon/Allegro (proponuja
produkty do kupienia). Kolejng grupa sa asystenci glosowi, uzywani przez Siri, Google
Assistant, czy Alexy na smartfonie lub w inteligentnym glo$niku do ustawiania alarmoéw,
sprawdzania pogody czy sterowania urzgdzeniami. Ttlumaczenie maszynowe, takie jak
Google Translate lub wbudowanych funkcji ttumaczenia w przegladarkach internetowych
1 aplikacjach komunikacyjnych. Systemy, ktore coraz cze¢scie] wykorzystuja sztuczng inteli-
gencje, to ré6znego rodzaju filtry i organizacja poczty elektronicznej. Ich zadaniem jest na
podstawie informacji oddziela¢ ,,niechciang” poczt¢ od pozostatej, tzw. filtry antyspamowe.
Algorytmy Google czy Bing wykorzystuja Al do zrozumienia kontekstu zapytania i dostar-
czenia najbardziej trafnych i spersonalizowanych wynikéw. Rozpoznawanie twarzy i obra-
z0w, poprzez oznaczanie ludzi na zdjeciach w mediach spoteczno$ciowych (np. Facebook,
Google Photos) oraz funkcje odblokowywania smartfona twarzg (Face ID). Nawigacja i op-
tymalizacja tras, takie jak Mapy Google (lub inne aplikacje), obliczajg szacowany czas przy-
jazdu, uwzgledniajac aktualny ruch uliczny 1 sugerujac objazdy. Ulepszanie zdje¢ i filtry
uzywane w aparatach, w smartfonach (np. tryb portretowy, HDR) oraz aplikacje z filtrami
(np. Instagram, TikTok), ktére poprawiaja jakos¢ zdje¢ i naktadajg efekty w czasie rzeczywi-
stym. Autokorekta i predykcyjne wprowadzanie tekstu, czyli funkcje na klawiaturze smartfo-
na, ktére sugeruja nastepne stowo, poprawiajg bledy ortograficzne i gramatyczne oraz auto-
matycznie uzupelniajg frazy podczas pisania wiadomosci. Wykrywanie oszustw i bezpieczen-
stwo transakcji wykorzystywane przez systemy bankowe i ptatnosci monitorujg transakcje
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w czasie rzeczywistym, aby natychmiast wykry¢ i zablokowa¢ podejrzane lub nietypowe uzy-
cie karty.

Wszystkie te przyktady bazuja na metodach sztucznej inteligencji, lecz jak mozna si¢
przekonac nie s3 one nieomylne. Przyktadem moze by¢ np. przeniesienie waznej wiadomosci
e-mailowej do folderu spam, czy wskazanie drogi pod prad przez ,,inteligentng” nawigacje.
Zamiarem autora byto pokazanie r6znorodnosci oraz zwrdcenia uwagi, ze wszystkie te syste-
my utatwiaja nam codzienne funkcjonowanie, lecz na dzisiaj nie w petni zastgpily one ludzi,
wszak to cztowiek powinien zawsze podejmowac ostateczng decyzje.

hipokamp,
Fmigniono u
szZCzUrA ha
elzktraniczng
wersjg

powstaje pierwsza sztuczna siatkowka i
ﬁ Maszyna Turinga strona WWW @ bezpodradnie
e # podiaczenle kamery do
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John MeCarthy Garri Kasparow
definiuje pojecie 'l partig szachdw
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obiektéw demowych,
automatyczne
tlumaczenie stron
internetewych, okulary
3D

Rys. 2. Kamienie milowe w rozwoju sztucznej inteligencji

Na Rys. 2 zostaty przedstawione najwazniejsze, wedtug autora, kamienie milowe w roz-
woju sztucznej inteligencji. Pierwsza data jest rok 1938, gdy brytyjski matematyk
Alan Turing zaprezentowal znany dzi$§ test Turinga, zadaniem ktérego byto okreslenie czy
cztowiek rozmawia z innym cztowiekiem czy z maszyng. Jesli czlowiek nie jest w stanie jed-
noznacznie okresli¢, czy poprzez terminal tekstowy rozmawia z maszyng, uznaje si¢, ze ma-
szyna ,,mysli”. Kolejng zaprezentowang data jest rok 1956, w ktérym podczas konferencji
w Hanover w stanie New Hampshire John McCathy po raz pierwszy uzyl okreslenia ,,sztucz-
na inteligencja”. Cze¢$¢ naukowcédw uwaza wtasnie t¢ datg za poczatek sztucznej inteligenciji.
Wazng datg jest rok 1990, kiedy to powstala pierwsza strona WWW. Jest to wazna data, po-
niewaz obecnie wigkszos¢ metod generacyjnych sztucznej inteligencji uczy si¢ na podstawie
informacji pozyskanych ze stron internetowych. W 1997 roku Deep Blue od IBM pokonat
mistrza Swiata w szachach Garry’ego Kasparova. Pokazuje to potege komputeréw i olbrzymia
moc obliczeniowg maszyn, ktéra znacznie przewyzsza mozliwosci ludzkie. Od 2001 roku
nastepuje era inteligentnych obiektéw domowych, automatycznego ttumaczenia stron interne-
towych czy okularéw 3D. Coraz czesciej styszy si¢ o tzw. ,.inteligentnych domach”, ktére to
uzywaja szeregu czujnikéw do sterowania urzgdzeniami, np. obnizajg temperatur¢ w po-
mieszczeniu, gdy nikt tam nie przebywa, czy gasza Swiatto lub otwieraja zaluzj¢. W koncu
rok 2003, kiedy udato si¢ zamieni¢ u szczura hipokamp na elektroniczng wersj¢. Hipokamp to
element mozgu, ktdry jest odpowiedzialny za pamigc i orientacj¢ przestrzenna.

Wazng data w rozwoju sztucznej inteligencji i powszechnosci jej obecnie jest 30 listopa-
da 2022 roku, kiedy to OpenAl udostepnit publicznie ChatGPT-a. Od tamtego dnia miliony
ludzi na catym $wiecie wykorzystuje sztuczng inteligencj¢ do pomocy w nauce, pisania arty-
kutéw, postow, pomocy w pisaniu kodéw, szukania informacji, czy thumaczenia tekstow lub
generowania grafiki 1 filmow.
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W tym miejscu zostang zaprezentowane kluczowe zmiany w ChatGPT w przeciagu
dwoéch miesiecy (XII 2025 1 12026).

e 11 XII 2025 wydano nowg wersj¢ modelu GPT-5.2,

* 16 XII 2025 wprowadzono nowa wersje narzedzia do generowania i edycji obrazéw
z lepszym zrozumieniem instrukcji i automatycznym zapisem tworzonych obrazéw,

* 18 XII 2025 rozpowszechniono opcje personalizacji tonu i stylu odpowiedzi,
* 712026 w USA wprowadzono modut zwigzany ze zdrowiem (Health),
* 1612026 OpenAl zaczat wyswietla¢ testowe reklamy dla uzytkownikéw Free (USA).

Rozw¢j ChataGPT w przeciggu zaledwie dwdch miesiecy pokazuje jaki obecnie nastgpu-
je postep 1 wyscig technologiczny pomiedzy producentami oprogramowania i systemow wy-
korzystujacych sztuczng inteligencje.

2. Metody sztucznej inteligencji

W literaturze mozna znalez¢ szereg metod sztucznej inteligencji, chociazby: wnioskowanie,
przeszukiwanie, uczenie maszynowe, systemy eksperckie i wiele innych. W artykule zostang
przedstawione trzy podstawowe, do ktérych zaliczamy algorytmy genetyczne, logike rozmyta
oraz sieci neuronowe. Zostanie ponadto zwrdécona uwaga na podstawy tych metod, jak row-
niez wskazane zostang ich zastosowania.

Pierwsza metodg jaka zostanie zaprezentowana jest logika rozmyta, ktérej zadaniem jest
modelowanie nieprecyzyjnych poje¢ i lepsze oddawanie rzeczywistosci. Przyktadem niech
bedzie jabtko zo6tto-zielono-czerwone. W logice tradycyjnej owo jabtko zostatoby przypisane
do jednego z trzech zbioréw: zélte, zielone lub czerwone, podczas gdy wiemy, ze nie mozna
tego zrobi¢ prawidlowo, przypisujac je w 100% do jednego z tych zbioréw (Rys. 3). Systemy
rozmyte rozwingly si¢ jako préba odwzorowania ludzkich sposobéw komunikowania si¢
i przekazywania informacji za pomocg mowy oraz ludzkich sposobéw rozumowania. W od-
réznieniu od jezyka typowego dla programéw komputerowych, ktére przetwarzaja doktadnie
okreslone wartosci na inne, czlowiek postuguje si¢ w swoim codziennym zyciu pojeciami
i rozumowaniem, ktére sg nieprecyzyjne, niedoktadne i niepewne. Logika rozmyta, zapropo-
nowana przez amerykanskiego automatyka pochodzenia azerskiego Lotfia Zadeha, jest $cisle
powigzana z jego teorig zbiorow rozmytych. W logice rozmytej miedzy stanem O (falsz)
a stanem 1 (prawda) rozcigga si¢ szereg wartosci posrednich, ktére okreslajg stopien przyna-
leznosci elementu do zbioru (Rys. 4).

Podsumowujac krétko, logika rozmyta to pomost miedzy intuicyjnym ludzkim mysle-
niem a precyzyjnymi systemami komputerowymi. Dzigki logice rozmytej mozemy, w Swiecie
komputeroéw, efektywnie radzi¢ sobie z niepewnos$cia i nieprecyzyjnoscig charakterystyczna
dla Swiata rzeczywistego. Systemy bazujace na logice rozmytej znajdujg zastosowanie w me-
dycynie, robotyce, automatyce przemystowej oraz w systemach sterowania, czyli tam, gdzie
informacja niejednokrotnie jest niepewna i nieprecyzyjna.
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Rys. 3. Zasada dziatania logiki rozmytej (wygenerowane z Claude)
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Rys. 4. Przyktad funkcji przynalezno$ci stosowanych w logice rozmytej

Kolejng zaprezentowang metoda sg algorytmy genetyczne, ktére w gtéwnej mierze majg
stuzy¢ do optymalizacji i poszukiwania ekstremum w ztozonych przestrzeniach problemo-
wych. Algorytmy genetyczne sg inspirowane naturalng ewolucja, gdzie najbardziej przysto-
sowany osobnik (najlepszy) ma najwigksze szanse przezycia. Algorytm genetyczny to rodzaj
algorytmu przeszukujgcego przestrzen alternatywnych rozwigzan problemu w celu wyszuka-
nia rozwigzan najlepszych. Sposéb dziatania algorytméw genetycznych nieprzypadkowo
przypomina zjawisko ewolucji biologicznej, poniewaz ich tworca, John Henry Holland, wia-
s$nie z biologii czerpat inspiracje do swoich prac.
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Algorytmy Genetyczne - Sztuczna Inteligencja

Inspirowane ewolucja biologiczna w naturze
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Rys. 5. Algorytmy genetyczne — zasada dzialania (wygenerowane z Claude)

W pierwszym kroku cyklu algorytméw genetycznych jest okreslenie poczatkowej popu-
lacji, a nastepie okreslenie przystosowania kazdego osobnika populacji. W kolejnym kroku za
pomoca metod selekcji sg wybierani osobnicy o najwigkszej funkcji przystosowania do kolej-
nego etapu. W licznych opracowaniach, po$wigconych algorytmom genetycznym, mozna
znalez¢ r6zne metody selekcji np. metoda rankingowa, czy metoda kota ruletki. W kolejnym
kroku nastepuje krzyzowanie wybranych osobnikéw. Nastgpnie dokonywana jest mutacja
z bardzo matym prawdopodobienstwem, w celu uniknigcia utkwienia w lokalnym ekstremum.
Mutacja polega na zamianie w losowych osobnikach genu na przeciwny. Prowadzi to do r6z-
norodnosci populacji. Po operacji mutacji otrzymujemy nowg generacj¢ tzw. potomstwo, kto-
re stanowi nowg populacje. Cykle poszukiwan najbardziej optymalnego rozwigzania powtarza
si¢ przez kolejne iteracje do momentu znalezienia osobnika, ktérego warto$¢ przystosowania
jest najwieksza (lub najmniejsza). Algorytmy genetyczne znajduja zastosowanie w systemach
wykorzystujacych metody sztucznej inteligencji do eksploracji i analizy duzych zbioréw in-
formacji, optymalizacji tras itp.
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Ostatnia metodg zaprezentowang sg sztuczne sieci neuronowe (Rys. 6). Powstanie
sztucznej sieci neuronowej zainspirowane zostalo mézgiem i maja one za zadanie rozwiazy-
wacé ztozone problemy niemozliwe dla tradycyjnych algorytméw. W mézgu mamy miliardy
neuronéw — komoérek nerwowych potaczonych w gigantyczng sie¢. Kazdy neuron odbiera
sygnat od innych neuronéw, przetwarza te sygnaly i nast¢pnie wysyta dalej przetworzong
informacj¢. Dzieki takiemu polaczeniu neuronéw moézg jest w stanie rozwigza¢ skompliko-
wane zadania, np. rozpoznawac¢ obiekty, czy rozumie¢ mowe. Sztuczna sie¢ neuronowa to
matematyczny uproszczony model, ktéry wykorzystuje odpowiednie wagi na wejsciach oraz
mnozy je przez informacj¢ otrzymang z poprzednich neuronéw a w odpowiedzi, gdy wartos¢
aktywacji zostanie przekroczona, wysyla odpowiedni sygnat do potaczonych z nim kolejnych
neurondw. Zasadniczo sztuczna sie¢ neuronowa sktada si¢ z warstwy wejsciowej, kilku (na-
wet kilkudziesigciu) warstw ukrytych oraz warstwy wyjsciowej. Zadaniem warstwy wejscio-
wej jest otrzymanie danych, nast¢gpnie warstwy ukryte majg za zadanie przetworzy¢ otrzyma-
ne dane, a warstwa wyjsciowa podaje ostateczng odpowiedz. Najbardziej zlozona warstwa
ukryta podczas treningu dobiera sobie wagi, zeby w najlepszym stopniu oddawac¢ charakter
zadania, ktére zostato przed nig postawione. Najogdlniej mowiac, trening sztucznej sieci neu-
ronowej to proces dostrajania wag poprzez pokazywanie przyktadéw i1 korygowanie biedow.
Reasumujac — sie¢ na poczatku ustawia losowo wagi i wtedy otrzymujemy z sieci btgdne wy-
niki. Dalej nastepuje trening sieci, ktdra dobiera sobie (zmienia) wagi, zeby sprosta¢ zadaniu,
oblicza wynik 1 otrzymuje odpowiedz (trening z nauczycielem), czy jest on prawidtowy. Jesli
wynik nie jest prawidlowy, sie¢ zmienia warto$ci wag. Cata wiedza sieci neuronowej tkwi
w wartosciach jej wag. Jezeli zmienimy warto$ci wag, to dostaniemy catkiem inng sie¢. Nie
chodzi o jej ,,wyglad”, ale o ,,charakter”. Uczenie sieci polega na automatycznym (wedlug
odpowiedniego algorytmu) dobraniu takich wartosci wag, przy ktérych sie¢ bedzie mozliwie
najlepiej rozwigzywala dane zadanie. Nawet sie¢ nieposiadajgca optymalnej struktury moze
zosta¢ dobrze nauczona danego zadania

Zastosowanie sztucznych sieci neuronowych zmienia wiele dziedzin od medycyny i fi-
nanséw po rozrywke i transport. Dzigki systemom opartym na sztucznych sieciach neurono-
wych mozna dokonywac¢ analizy obrazéw rentgenowskich, mammograficznych, thumaczenia
automatycznego, wykorzystywane sg rowniez w chatbotach przy obstudze klientéw itp.
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Sieci Neuronowe - Sztuczna Inteligencja

Inspirowane biologicznym mazgiem
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Rys. 6. Sztuczne sieci neuronowe — zasada dziatania (wygenerowane z Claude)

3. Halucynacje i bledy w systemach Al

We wszystkich systemach wykorzystujacych metody sztucznej inteligencji moze dochodzi¢
do przektaman oraz podawania przez systemy nieprawidtowych informacji. Wynika to z fak-
tu, ze systemy te czesto bazujg na informacjach, ktére nie sg do konca wiarygodne, a ktére
zostaly uzyte podczas trenowania systemu. Przyktadem moze by¢ zamieszczona nieprawdzi-
wa informacja na stronach internetowych, ktére zostaly wykorzystywane do treningu syste-
mu. System nie ,,wie”, czy jest to prawda. Jak zostalo wcze$niej wspomniane, systemy gene-
ralizuja wiedze¢ przedstawiong podczas treningu i gdy nie maja wystarczajaco duzo ,,spraw-
dzonych” informacji, moze dochodzi¢ do tzw. halucynacji. Przez halucynacje¢ systeméw bazu-
jacych na sztucznej inteligencji rozumie si¢ sytuacje, w ktorej system generuje fakty, ktére
brzmig przekonujaco, ale sg falszywe, poniewaz optymalizuje (generalizuje) prawdopodo-
bienstwo wzorca a nie prawdziwosci.
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Rys. 7. Dwie kartki z kalendarza wygenerowane przez ChatGPT

Na Rys. 7 pokazano otrzymany wynik z ChataGPT po wpisaniu w linii polecen: Pokaz
w tadnej formie dwie kartki z kalendarza grudzien 2025 i styczen 2026. Jak mozna zauwazy¢
na tym prostym przyktadzie, pomiedzy grudniem 2025 a styczniem 2026 brakuje srody. Jest
to przyktad, ktéry w prosty spos6b mozna zweryfikowa¢. Innym przyktadem jest powtérzenie
kilku zapytan w rézne dni. W niektérych przypadkach systemy moga da¢ rézne, niekiedy
sprzeczne odpowiedzi.

Systemy Al maja tendencje¢ do halucynacji, czyli wymyslania faktéw brzmigcych prze-
konujaco, ale calkiem fatszywych. Kolejnym problemem jest brak aktualnej wiedzy, gdyz
modele te musza zosta¢ przetrenowane na danych ktore stuza do treningu. Systemy te rOwniez
nie majg mozliwos$ci uczenia si¢ na do§wiadczeniu, tak jak jest to w przypadku ludzi, przy-
ktadem moze by¢ zapytanie o smak owocow.

4. Szansa czy zagrozenie

Zgodnie z przedstawionymi wynikami badan [2] (Rys. 8) mozna zobaczy¢, ze ponad potowa
respondentéow nie korzystala z metod generacyjnych opartych na sztucznej inteligencji
w przeciagu ostatnich 6 miesigcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze raport ten jest z poprzedniego
roku, zatem w przypadku rozwoju sztucznej inteligencji w ostatnim czasie jest on bardzo nie-
aktualny. Na wykresie (Rys. 8) mozna jednak zaobserwowac, ze najczesciej do metod genera-
cyjnych siegaja specjalisci, pracownicy biurowi oraz przedstawiciele wiadz publicznych
i wyzsi urzednicy. Jest to potwierdzeniem, ze metody generacyjne oparte na Al, rozwijane
w ostatnim czasie, w gléwnej mierze stuzg do redagowania pism, pomocy w generowaniu
kodu, wspomagaja prace nauczycieli oraz dokonujg wstgpnego researchu. Autorzy raportu [2]
zadali rOwniez pytania respondentom o najwicksze szanse, jakie daje uzywanie systemow Al
Zgodnie z zamieszczonym wykresem (Rys. 8) mozna spostrzec, ze najwigcej osOb uwaza, ze
oszczedno$¢ czasu oraz usprawnienie ich pracy jest najwiekszym atutem stosowania tych sys-
temow. Z drugiej strony zapytano o najwi¢ksze zagrozenia, jakie widzimy z upowszechnienia
tego typu systemoéw (Rys. 8). Tutaj zdecydowana wigkszo$¢ obawia si¢, ze zostang dokonane
redukcje zatrudnienia oraz nastapi zastgpienie cztowieka przez systemy oparte na Al.
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WYKRES 17 Najwieksze zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem GenAl w pracy -
pie¢ najczesciej wspominanych zagrozen w pytaniu otwartym
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Rys. 8. Wykresy zamieszczone w [2] dotyczace wykorzystania generatoréw tresci

Dokonano sprawdzenia, co same systemy oparte na sztucznej inteligencji sagdzg o zastg-
pieniu cztowieka przez sztuczng inteligencj¢. Na tak zadane pytanie ChatGPT odpowiedziat:
., Ludzie, ktorzy nauczq sie korzystac¢ ze sztucznej inteligencji, bedg zastegpowac tych, ktorzy
nie potrafig z niej korzystac. AI moze pomoc, ale nie zdecydowac za nas”. Kolejny system,
ktérym byt Gemini, na to samo pytanie odpowiedziat: ,, Al nie tyle >zastepuje< cztowieka, co
gruntownie zmienia sposob, w jaki pracujemy i Zyjemy. Zamiast catkowitego wyparcia ludzi,
obserwujemy proces augmentacji, czyli wzmacniania ludzkich mozliwosci przez technologie”.
Na koniec autor postanowit zada¢ takie pytanie systemowi Bielik, i uzyskal odpowiedz:
»Sztuczna inteligencja (Al) nie zastgpi cztowieka w petni, ale znaczgco zmieni sposob, w jaki
pracujemy i Zyjemy. Al jest narzedziem, ktore moze automatyzowac rutynowe zadania, wspie-
ra¢ podejmowanie decyzji i dostarczac informacji, ale nie posiada ludzkiej kreatywnosci, em-
patii i zdolnosci do samodzielnego myslenia w sposob abstrakcyjny. Ludzie nadal bedg po-
trzebni do nadzorowania Al, programowania jej, a takze do wykonywania zadan wymagajq-
cych emocjonalnej inteligencji i ztozonego rozumowania. W przysztosci Al i ludzie bedg
prawdopodobnie wspotpracowad, uzupetniajgc sie nawzajem”.

Jak same systemy sztucznej inteligencji, tak i autor uwaza, ze Al nie zastapi czlowieka,
ale sprawi, ze jego praca bedzie szybsza i skuteczniejsza, ale nalezy zawsze pamigtac, ze jest
to tylko narzedzie a ostateczng decyzje powinien podejmowac cztowiek.

5. Prompt i przyklad prawidlowego promptowania

W jezyku polskim nie ma odpowiednika stowa prompt. Ttumaczenie z jezyka angielskiego
oznacza wiersz polecen, sygnat do dziatania, podpowiedz w dialogu lub jako przymiotnik:
szybki, natychmiastowy, punktualny. Mozna przyja¢, ze prompt jest to instrukcja, ktérg nale-
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zy wpisac, zeby system oparty na sztucznej inteligencji wykonat polecenie zgodnie z opisem.
Istnieje kilkanascie roznych technik promptowania. Jedna z tych technik jest akronim angiel-
skiego stowa ROCKET. Gdzie R nalezy rozumie¢ jako role (rola w jaka system ma si¢ wcie-
li¢), O objective (czyli w jakim celu majg zosta¢ wygenerowane odpowiedz), C context (kon-
tekst), K key info (stowa kluczowe, jesli maja zosta¢ wpisane), E — exemplar (przykiad),
T technicals (informacje techniczne w jakiej formie ma by¢ odpowiedz). Na tej podstawie
zostal wpisany prompt do systemu Gemini: (R) Jeste$ przewodnikiem turystycznym.
(O) Opisz wycieczke jednodniowg do Raciborza. (C) Odbiorcami sg dzieci w wieku 6-10 lat.
(K) Wspomnij o najwazniejszych wydarzeniach historycznych. (E) Napisz to w formie krét-
kiej, zabawnej bajki, uzywajac prostych stow. (T) Zacznij od stéw: ,,W picknym miescie nad
Odry...”. Tekst powinien by¢ maksymalnie na jedng stron¢ w formacie Worda.
W odpowiedzi otrzymano, krétka historie:

» W pieknym miescie nad Odrg, zwanym Raciborzem, mieszka wesoty chomik o imieniu
Felek, ktory uwaza sie za najlepszego przewodnika na swiecie. Dzis Felek zabierze nas w po-
droz w czasie!

Nasza przygoda zaczyna sie na Zamku Piastowskim. Dawno, dawno temu, w Sredniowie-
czu, rzqdzili tu dzielni ksigzeta. Felek twierdzi, ze kiedys rycerze zamiast na koniach, prébo-
wali jezdzi¢ na ogromnych szczudtach, zZeby lepiej widziel, czy wrog nie nadchodzi, ale to
pewnie tylko jego zarty! W zamkowej kaplicy, ktorg nazywajq ,,pertq slgskiego gotyku”, do
dzis mozna poczuc magie dawnych lat....”

Dodatkowo, za pomoca systemu IIElevenLabs dokonano przeksztatcenia wygenerowa-
nego tekstu na mowe. W kolejnym kroku z pomoca systemu Gamma, z wygenerowanego
tekstu wykonano prezentacje mutimedialng (przyktadowe slajdy na Rys. 9).

Witajcie w Raciborzu z
Felkiem!
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Kolumna Maryjna i Wiekowe Ulice

Muzeum: Podréz do Dawnych Czaséw

do Muzeum

Tajemnica Egipskiej Mumii w Raciborzu!

Ale najwieksza atrakeja jest... egipska
mumial Tak, dobrze styszycie! Jak ona
trafita do Raciborza w XIX wieku? To
wielka tajemnica, ktora intryguje
historykow.

Felek uwaia, 22 mumia po prostu cheiata
sprobowac stynnych raciborskich
piemikdw! Kto by sig nie skusi?

Rys. 9. Przyktadowe slajdy wygenerowane przez Gamma
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W kolejnym etapie dokonano za pomocg ChataGPT przeksztalcenia wczesniej wygene-
rowanego tekstu w piosenke, co ostatecznie zostato przez system Suno wykorzystanie do wy-
generowania muzyki bazujacej na stowach z ChataGPT.

Jak mozna zauwazy¢, dokonano z uzyciem kilku systeméw wygenerowania materiatu,
ktoéry moze postuzy¢ do uvatrakcyjnienia wycieczki do Raciborza dla dzieci w wieku 6-10 lat.
W tym miejscu, jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze systemy nie zawsze podaja prawde 1 moga
halucynowa¢, dlatego bardzo istotne jest sprawdzenie wszystkich wygenerowanych faktow
oraz dat.

6. Rozwoj systeméw wykorzystujacych Al przez Polakow

Sztuczna inteligencja réwniez bardzo dobrze rozwija si¢ w Polsce, istnieje juz kilkaset pol-
skich firm, ktére proponuja Swiatowe rozwigzania oparte na Al. W tym miejscu zostaty za-
mieszczone logo kilku z nich (Rys. 9). W artykule nie beda prezentowane szczegéty dziatal-
nosci poszczegllnych rozwigzan, zostanie jedynie zwrdcona uwaga, ze firmy te dzialajg
w réznych dziedzinach np. zdrowia, czy bezpieczenstwa lub, jak juz ostalo wczesnie wspo-
mniane, do generowania mowy na podstawie tekstu (IIElevenLabs), czy Bielki.Al — polski
model jezykowy.

u Infermedica

llElevenLabs ~/

b |

@ persooa @ StethoMe

& Cardiomatics senti ‘}

SmokeD

Rys. 9. Logo polskich firm, ktére wykorzystuja Al

7. Bezpieczenstwo i etyka korzystania z Al

Na zakonczenie nalezy wskaza¢ na zagrozenia i etyke wykorzystywania generatorOw tresci
opartych na Al. Do najwazniejszych kwestii mozna wskaza¢, ze nie powinno si¢ uzywac da-
nych osobowych przy wpisywaniu polecen do systeméw, jest to rOwniez zwigzane z przetwa-
rzaniem i wykorzystaniem danych osobowych (przepisy RODO). Jeszcze wazniejszym aspek-
tem jest nieuzywanie danych wrazliwych np. informacji odnos$nie choréb itp. W przypadku
korzystania przez przedsigbiorstwa z Al pojawia si¢ kwestia wykorzystania danych poufnych
np. informacji z ofert lub uméw. Dane te moga by¢ przechowywane przez systemy genera-
cyjne i w przysztosci postuzy¢ do uczenia tych systeméw. W artykule juz o tym wspomniano,
leczy nalezy te kwesti¢ przypomnie¢, ze osobg decyzyjna jest zawsze cztowiek i to on ponosi
odpowiedzialno$¢ za prawdziwos¢ informacji wygenerowanych przez systemy Al Dlatego
niezwykle waznym aspektem jest weryfikacja danych, w szczegdélnosci dat, liczb 1 faktow.
Podczas wykorzystania treSci wygenerowanych kazdorazowo nalezy o tym informowac od-
biorce.
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W Akademii Nauk Stosowanych od poczatku 2026 roku obowigzujg zasady wykorzysta-
nia generator6w tresci Al, opracowane przez panig prof. Monik¢ Porwot a wprowadzone za-
rzadzeniem Rektora. Zwraca si¢ uwage na cztery bardzo istotne kwestie zawarte w tych zasa-
dach. Po pierwsze: ,,Uczelnia promuje $wiadome i odpowiedzialne wykorzystanie nowocze-
snych narzedzi informatycznych, w tym generatoréw tresci opartych o generatywne modele
Sztucznej Inteligencji (SI)”. Po drugie: ,,W pracy badawczej i dydaktycznej wymagane jest
wskazanie lub oznaczenie wykorzystania generatoréw tresci, odrézniajac samodzielne bada-
nia od wykorzystania technologii opartej na SI”. W zasadach wpisano rowniez informacje, ze
nalezy bardzo krytycznie podchodzi¢ do tresci wygenerowanych przez Al. Dokonujac pod-
sumowania zasad bezpieczenstwa i etycznego wykorzystania generatorow tresci zwraca si¢
uwage na zapis:, ,,Konieczne jest ciggte doskonalenie umiejetnosci wykorzystywania genera-
toréw tresci przez kadre akademickg oraz studentow”.

Dokonujac podsumowania, uwazam, ze §wiadome korzystanie z generatoréw tresci i po-
danie informacji odno$nie do ich uzycia jest niezb¢dne do wiarygodnos$ci 1 przejrzystosci
przekazywanych informacji. Zawsze nalezy pamigta¢ o tym, ze ostateczng odpowiedzialnos¢
za tre$ci ponosi cztowiek oraz nie nalezy Slepo wierzy¢ we wszystkie informacje przedsta-
wione przez systemy Al. Systemy oparte na metodach sztucznej inteligencji nalezy traktowac
jak narzedzie a nie uzywac ich do wyreczania.
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OD ENERGII DO INFORMACJI - DLACZEGO TRANSFORMACJA
ENERGETYCZNA TO NIE TYLKO TECHNOLOGIA.
(POLITRANSFORMACJA JAKO PROCES SYSTEMOWY
W WARUNKACH KRYZYSU ZAUFANIA
I DOMINACJI SRODOWISKA INFORMACYJNEGO)

Streszczenie: Autorka wprowadza pojecie politransformacji jako koncepcj¢ analityczng po-
zwalajaca uchwyci¢ wspodtzaleznos¢ proceséw technologicznych, spotecznych i informacyj-
nych w transformacji energetycznej. Ponadto stawia teze, ze wspotczesne procesy transfor-
macyjne nie moga by¢ analizowane wylacznie w kategoriach infrastrukturalnych i regula-
cyjnych, poniewaz ich powodzenie w coraz wigkszym stopniu zalezy od dynamiki Srodowi-
ska informacyjnego oraz poziomu zaufania spotecznego. W oparciu o literature naukowa
oraz aktualne dane empiryczne, w tym badania dotyczace mediéw spotecznosciowych
w Polsce i na §wiecie, wskazuje, ze komunikacja, zaufanie i zdolno$¢ zarzadzania konflik-
tem stanowig integralng czg$¢ infrastruktury transformacji energetyczne;j.

Stowa kluczowe: politransformacja, transformacja energetyczna, srodowisko informacyjne,
zaufanie spoteczne, konflikty spoleczne

FROM ENERGY TO INFORMATION: WHY THE ENERGY TRANSITION
IS MORE THAN TECHNOLOGY
(POLITRANSFORMATION AS A SYSTEMIC PROCESS IN CONDITIONS
OF A TRUST CRISIS AND THE DOMINANCE OF THE INFORMATION
ENVIRONMENT)

Abstract: The article introduces the concept of politransformation as an analytical
framework that enables the interdependence of technological, social and informational
processes within the energy transition to be captured. The author argues that contemporary
transformation processes cannot be analysed solely in infrastructural or regulatory terms, as
their success increasingly depends on the dynamics of the information environment and the
level of social trust. Drawing on scientific literature and current empirical data, including
research on social media in Poland and worldwide, the article demonstrates that
communication, trust, and the capacity to manage conflict constitute an integral part of the
infrastructure of the energy transition.

Keywords: politransformation, energy transition, information environment, social trust,
social conflicts

1. Wprowadzenie: politransformacja jako odpowiedz na luke analityczng

Transformacja energetyczna najczesciej analizowana jest jako proces technologiczny oraz
regulacyjny, koncentrujacy si¢ na rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii, zmianach infra-
strukturalnych oraz instrumentach polityki publicznej. Takie ujecie, cho¢ niezbedne, okazuje
si¢ jednak niewystarczajagce do wyjasnienia rzeczywistego przebiegu procesow transforma-
cyjnych.
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Zaroéwno obserwacje praktyczne, jak i rosngcy dorobek badawczy wskazuja, ze wdraza-
nie transformacji energetycznej napotyka na bariery, ktére nie wynikaja bezposrednio z ogra-
niczen technologicznych czy regulacyjnych, lecz z dynamiki spotecznej, konfliktéw intereséw
oraz sposobu ksztattowania opinii publicznej. W konsekwencji projekty uzasadnione z punktu
widzenia technicznego i Srodowiskowego czesto napotykaja opdr spoteczny, ulegaja opdznie-
niom lub zostaja wstrzymane.

Transformacja energetyczna rozgrywa si¢ jednoczesnie w dwoch porzadkach: diugoter-
minowych wyzwan klimatycznych oraz krétkoterminowych napig¢ spotecznych i politycz-
nych [1]. Oznacza to, ze decyzje dotyczace kierunkéw rozwoju technologicznego podejmo-
wane sg w warunkach niestabilnos$ci, rosngcej niepewnosci oraz presji informacyjne;j.

Szczegblnego znaczenia nabiera rola Srodowiska informacyjnego, ktére we wspétcze-
snych warunkach nie pelni jedynie funkcji transmisyjnej, lecz staje si¢ czynnikiem aktywnie
wspotksztaltujacym procesy spoteczne i polityczne. Media spotecznosciowe, dynamika obie-
gu informacji oraz zjawiska dezinformacji wptywaja na percepcj¢ ryzyka, poziom zaufania
spolecznego oraz przebieg konfliktéw towarzyszacych procesom transformacyjnym.

Analiza transformacji energetycznej uwzglednia zlozone relacje mig¢dzy technologia,
uwarunkowaniami spolecznymi oraz kontekstem instytucjonalnym. W niniejszym artykule
proponowane jest uzupetnienie tej perspektywy o wymiar srodowiska informacyjnego, rozu-
mianego jako jeden z czynnikow wspotksztattujacych przebieg proceséw transformacyjnych.

W tym celu autorka postuguje si¢ pojeciem politransformacji, rozumianej jako proces
wspotzaleznych zmian technologicznych, spotecznych oraz informacyjnych. W proponowa-
nym ujeciu transformacja energetyczna nie jest wytacznie projektem infrastrukturalnym ani
procesem regulacyjnym, lecz ztozonym procesem systemowym, w ktérym:

— technologia umozliwia zmiang,
— spoleczenstwo jg warunkuje,
— informacja wspoéiksztattuje jej przebieg oraz poziom akceptacji.
Tak rozumiana politransformacja pozwala uchwyci¢ dynamike¢ wspdiczesnych proceséw
transformacyjnych w warunkach rosnacej ztozonosci i niepewnosci, a jednoczes$nie stanowi

prébe rozszerzenia dotychczasowych uje¢ analitycznych o wymiar, ktéry w coraz wigkszym
stopniu determinuje ich powodzenie.

2. Transformacja energetyczna w literaturze

Juz w latach 90. w literaturze dotyczacej transformacji technologicznych wskazywano, ze
przejscie do bardziej zréwnowazonych systemOw energetycznych ma charakter dtugotrwaty
1 systemowy. René Kemp, zajmujacy si¢ transformacjami spoteczno-technologicznymi,
wspottwodrca koncepcji zarzadzania transformacjg, podkreslal, Ze zmiana ta nie polega na pro-
stym wdrazaniu nowych technologii, lecz wymaga transformacji catych reziméw technolo-
gicznych, obejmujacych zmiany instytucjonalne, organizacyjne i kulturowe [2].

Wedtug badacza tego typu przejscia maja charakter stopniowy i rozciggniety w czasie,
poniewaz wymagaja przebudowy istniejacych struktur oraz przezwyci¢zenia ich wewngtrznej
inercji. Oznacza to, ze juz na wczesnym etapie badan nad transformacjami dostrzegano, iz ich
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powodzenie zalezy nie tylko od innowacji technologicznych, lecz od zdolno$ci systemow
spotecznych do adaptacji.

Perspektywa ta zostala rozwinigta w p6zniejszych badaniach nad systemami spoteczno-
technicznymi, w szczegdlnosci w ramach podejs$cia wielopoziomowego (MLP), ktére zaktada
wspotewolucje technologii, praktyk spolecznych, regulacji oraz struktur rynkowych. Frank
W. Geels wskazuje, ze transformacje obejmujg nie tylko zmiany technologiczne, lecz row-
niez ,,praktyki uzytkownikéw, regulacje, sieci przemystowe, infrastruktur¢ oraz znaczenia
kulturowe” [3].

Oznacza to, ze juz od kilku dekad literatura naukowa konsekwentnie podkresla koniecz-
nos¢ ujmowania transformacji jako procesu calosciowego, obejmujacego zaréwno wymiar
techniczny, jak i1 spoleczny.

Jednoczesnie analiza tego dorobku prowadzi do istotnego wniosku: problemy obserwo-
wane wspotczesnie, takie jak opor spoteczny wobec inwestycji, konflikty wokot projektow
infrastrukturalnych czy trudnosci w budowaniu akceptacji dla zmian, nie maja charakteru
nowego. Zostaly one zidentyfikowane i opisane juz wczesniej, jednak nie zostalty w petni za-
adresowane na poziomie praktyki zarzadzania i projektowania proceséw transformacyjnych.

Warto tu zauwazy¢, ze w latach 90. srodowisko informacyjne miato zupetnie inny cha-
rakter. Przeptyw informacji byt wolniejszy, bardziej scentralizowany i w wigekszym stopniu
kontrolowany przez instytucje oraz tradycyjne media. Konflikty spoteczne, cho¢ obecne, roz-
wijaly si¢ w innej dynamice. Ich eskalacja byla ograniczona czasowo i przestrzennie.

Wspétczesne warunki radykalnie zmieniajg te¢ sytuacje. Rozwdj mediéw spotecznoscio-
wych oraz cyfrowych kanatéw komunikacji sprawia, ze srodowisko informacyjne staje si¢
aktywnym uczestnikiem proceséw transformacyjnych. Informacja nie tylko opisuje rzeczywi-
stos¢, lecz ja wspottworzy; wplywa na percepcje ryzyka, mobilizacje spoleczng oraz decyzje
polityczne.

W efekcie mamy do czynienia z jakosciowa zmiang: problemy rozpoznane w literaturze
w XX wieku nie tylko nie zniknetly, lecz ulegly wzmocnieniu i przyspieszeniu. Mechanizmy
spoteczne, ktore wczesniej stanowily istotny, lecz wzglednie stabilny element transformacji,
dzi$ funkcjonuja w warunkach wysokiej dynamiki informacyjnej, sprzyjajacej eskalacji na-
pie¢ i konfliktow.

Oznacza to, ze wspolczesna transformacja energetyczna nie jest jedynie kontynuacja
wczesniej opisywanych procesow, lecz ich intensyfikacja w nowym Srodowisku, w ktérym
informacja staje si¢ jednym z gléwnych czynnikéw sprawczych.

W tym kontek$cie proponowane w artykule pojecie politransformacji stanowi prébe
uchwycenia tej zmiany. Wskazuje ono, ze skuteczno$¢ dziatan transformacyjnych zalezy nie
tylko od zdolnosci do integracji technologii i systeméw spolecznych, lecz réwniez od
umiejetnosci funkcjonowania w warunkach presji informacyjnej, w ktérej narracje, emocje
i dynamika komunikacyjna wspotksztaltuja przebieg proceséw transformacyjnych.

3. Srodowisko informacyjne jako nowy czynnik systemowy

Jedng z najbardziej znaczacych zmian ksztattujacych wspodtczesne procesy transformacyjne
jest gteboka transformacja srodowiska informacyjnego. O ile wczesniejsze analizy transfor-
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macji energetycznej koncentrowaly si¢ na relacjach migdzy technologia, rynkiem i spoleczen-
stwem, o tyle obecnie coraz wyrazniej widoczna staje si¢ rola procesOw komunikacyjnych
jako czynnika wspotksztattujacego przebieg zmian systemowych.

3.1. Dane globalne i krajowe

Dostepne dane empiryczne potwierdzaja rosngce znaczenie Srodowiska informacyjnego
w ksztattowaniu postaw i decyzji spotecznych. Z raportu DataReportal 2026 [4] dotyczacego
Polski wynika, ze ponad 70% populacji korzysta z mediéw spotecznosciowych, a uzytkowni-
cy spedzaja w nich srednio kilka godzin dziennie. Platformy te przestaja petni¢ wylacznie
funkcje komunikacyjna, stajac si¢ jednym z gléwnych zrédet informacji o Swiecie.

Podobne wnioski ptyna z raportu IAB Polska 2026 [5], ktory wskazuje, ze media spo-
tecznoSciowe wywieraja bezposredni wptyw na decyzje uzytkownikoéw, jednoczes$nie prowa-
dzac do zjawiska przecigzenia informacyjnego. W takich warunkach ro$nie znaczenie krot-
kich, uproszczonych i silnie nacechowanych emocjonalnie tresci, ktore tatwiej przebijaja sie
przez nadmiar informacji.

Jednoczesnie raport NASK 2025 [6] zwraca uwage, ze dezinformacja w mediach spo-
tecznoSciowych stanowi jedno z gléwnych zagrozen dla proceséw spotecznych i politycznych
w Polsce. Wskazuje to na rosnacg podatnos$¢ srodowiska informacyjnego na manipulacje oraz
na jego zdolnos$¢ do ksztaltowania percepcji rzeczywisto$ci w sposob niezalezny od faktow.

Zjawiska te wpisujg sie w szersze obserwacje miedzynarodowe, wskazujace na trudnosci
odbiorcéw w odrdznianiu informacji rzetelnych od falszywych oraz na rosnacy wptyw tresci
cyfrowych na procesy decyzyjne i spoteczne.

3.2. Wniosek systemowy

Przytoczone dane prowadza do wniosku o charakterze systemowym: media spoteczno$ciowe
nie moga by¢ traktowane jako neutralny kanat komunikacji lub forma rozrywki. Staty si¢ bo-
wiem Srodowiskiem, w ktérym ksztaltowane sg interpretacje rzeczywistosci, formowane po-
stawy spoteczne oraz inicjowane procesy decyzyjne.

Oznacza to przesunigcie o istotnym znaczeniu analitycznym. W klasycznych ujeciach
transformacji komunikacja postrzegana byta jako element wtérny, narzedzie przekazywania
informacji o decyzjach podejmowanych w innych czg$ciach systemu. W warunkach wspot-
czesnych komunikacja przestaje pelni¢ te funkcje, a sSrodowisko informacyjne zaczyna dziata¢
jako czynnik sprawczy, zdolny do inicjowania, przyspieszania lub blokowania proceséw
transformacyjnych.

W konsekwencji decyzje dotyczace transformacji energetycznej coraz cz¢sciej zapadajg
nie tylko w instytucjach formalnych, lecz réwniez w przestrzeni informacyjnej, gdzie konku-
ruja ze sobg rézne narracje, emocje i interpretacje. Oznacza to, ze proces transformacji nie
przebiega wytacznie w sferze technologicznej i regulacyjnej, lecz réwniez, a w wielu przy-
padkach przede wszystkim, w sferze spoleczno-informacyjne;j.

Takie ujecie wzmacnia zasadno$¢ wprowadzenia pojecia politransformacji, ktére pozwala
uchwyci¢ role¢ srodowiska informacyjnego jako integralnego elementu systemu transforma-
cyjnego, a nie jedynie jego komunikacyjnego zaplecza.
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4. Politransformacja a dynamika konfliktow spotecznych

Transformacja energetyczna coraz czg¢sciej napotyka opor spoleczny, szczegdlnie w odniesie-
niu do inwestycji infrastrukturalnych o wysokiej widocznos$ci i potencjalnym oddziatywaniu
lokalnym, takich jak elektrownie jadrowe, spalarnie odpadéw czy farmy wiatrowe. W literatu-
rze podkresla si¢, ze akceptacja spoteczna stanowi jeden z warunkéw powodzenia projektow
energetycznych [7], co oznacza, ze ich realizacja zalezy nie tylko od wykonalnos$ci technicz-
nej, lecz réwniez od legitymizacji spoteczne;j.

Jednoczesnie wspoétczesne konflikty wokot inwestycji przyjmujg odmienny charakter niz
w poprzednich dekadach. Ich dynamika nie wynika juz wylacznie z lokalnych uwarunkowan
spotecznych czy instytucjonalnych, lecz jest silnie powigzana ze zmiang srodowiska informa-
cyjnego, ktére umozliwia szybkie skalowanie napi¢¢ 1 mobilizacj¢ spoteczna.

4.1. Nowy mechanizm konfliktu

W warunkach dominacji mediéw spotecznosciowych mechanizm powstawania konfliktow
ulega zasadniczej zmianie. Protest nie wymaga juz formalnej organizacji ani wsparcia insty-
tucjonalnego. Moze powsta¢ oddolnie, w wyniku spontanicznej mobilizacji mieszkancow.
Narracje towarzyszace inwestycjom rozprzestrzeniajg si¢ w sposob wiralowy, czesto nieza-
leznie od ich zgodnosci z faktami.

Oznacza to, ze klasyczne modele analizy konfliktow spolecznych, zaktadajace obecnos¢
zorganizowanych aktor6w (np. organizacji pozarzadowych), przestaja by¢ wystarczajace.
Wspoétczesnie wystarczajgcym impulsem moze by¢ pojedynczy komunikat lub zdarzenie,
ktore zostaje podchwycone i wzmocnione w Srodowisku informacyjnym.

W tym sensie §rodowisko informacyjne nie tylko odzwierciedla konflikt, lecz wspéttwo-
rzy jego dynamike: inicjuje procesy mobilizacji, wzmacnia emocje oraz przyspiesza eskalacje
napiec.

4.2. Eskalacja polityczna

Konflikty wokét inwestycji infrastrukturalnych coraz czg¢sciej wykraczaja poza poziom lokal-
ny, stajac si¢ elementem szerszych proceséw politycznych i spotecznych. W wielu przypad-
kach przeksztalcaja si¢ w narzedzia walki politycznej, elementy budowania tozsamosci gru-
powej oraz tematy o charakterze Swiatopogladowym.

Zjawisko to znajduje potwierdzenie w badaniach nad globalnymi ryzykami i zaufaniem
spotecznym. Global Risks Raport 2026 wskazuje, ze dezinformacja oraz polaryzacja spotecz-
na nalezg do najistotniejszych zagrozen dla stabilnosci systeméw spolecznych i gospodar-
czych w perspektywie krétko- i dlugoterminowej [8]. Srodowisko informacyjne sprzyja
wzmacnianiu podzialéw oraz utrudnia prowadzenie racjonalnego dialogu publicznego.

Podobne wnioski ptyng z Baromertu Zufania Edelman 2026, wskazujacy na systemowy
kryzys zaufania oraz rosngcag rol¢ $rodowiska informacyjnego w jego ksztalttowaniu [9].
W ciagu ostatnich lat jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na spadek zaufania
stata si¢ dezinformacja, wskazywana przez 50% respondentéw jako jedno z gléwnych zrodet
erozji zaufania do instytucji.

Jednoczesnie badania pokazujg poglebiajaca si¢ fragmentacje spoteczng i spadek zdolno-
sci do prowadzenia wspdlnego dialogu. W 2026 roku az okoto 70% respondentéw deklaruje
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nieche¢¢ do wspétpracy z osobami o odmiennych pogladach lub Zrédtach informacji, co wska-
zuje na rosnaca ,.insularno$¢” spoteczng i zamykanie si¢ w homogenicznych bankach infor-
macyjnych.

Dodatkowo obserwuje si¢ narastajgce przekonanie o manipulacyjnym charakterze infor-
macji w przestrzeni publicznej. We wczesniejszych edycjach badania wskazywano, ze nawet
70% respondentéw uwaza, iz liderzy instytucji publicznych, biznesowych i medialnych §wia-
domie wprowadzaja odbiorcow w btad, co wzmacnia ogélny klimat nieufnosci i podwaza
wiarygodno$¢ komunikacji instytucjonalne;j.

W takich warunkach decyzje dotyczace inwestycji infrastrukturalnych coraz rzadziej
oceniane s3 przez pryzmat ich parametréw technicznych. Znacznie wigksze znaczenie zyskuja
emocje, przekonania oraz przynalezno$¢ do okreslonych grup spotecznych, co prowadzi do
sytuacji, w ktdrej racjonalne argumenty traca swojg sit¢ oddziatywania.

Oznacza to, ze procesy decyzyjne przestajg opierac si¢ na wspolnej bazie faktow, a za-
czynaja funkcjonowa¢ w warunkach konkurujacych ze sobg interpretacji rzeczywistosci.
W konsekwencji konflikty wokot inwestycji infrastrukturalnych nie sg jedynie efektem
sprzecznych intereséw, lecz rezultatem glebszego kryzysu zaufania oraz fragmentacji srodo-
wiska informacyjnego.

4.3. Kierunek zmian: przyspieszenie dynamiki srodowiska informacyjnego

Obserwowane obecnie zmiany wskazuja, ze rola srodowiska informacyjnego w procesach
transformacyjnych bedzie w najblizszych latach dalej rosng¢. Dynamika obiegu informacji
ulega przyspieszeniu, a czas reakcji spolecznych na wydarzenia publiczne ulega systematycz-
nemu skréceniu.

Rozwdj narzedzi opartych na sztucznej inteligencji, automatyzacja tworzenia i dystrybu-
cji tresci oraz rosngca rola algorytméw rekomendacyjnych prowadza do zwigkszenia inten-
sywnosci 1 skali oddzialywania komunikacji. Oznacza to, ze procesy ksztaltowania opinii pu-
blicznej bgdg przebiegac szybciej, a ich przebieg stanie si¢ trudniejszy do przewidzenia i kon-
trolowania.

W takich warunkach konflikty spoleczne mogg powstawac i eskalowa¢ w coraz krétszym
czasie, a ich zasigg moze wykracza¢ poza kontekst lokalny niemal natychmiastowo. Jedno-
cze$nie ro$nie znaczenie tresci uproszczonych, emocjonalnych i fatwo przyswajalnych, ktére
skuteczniej konkurujg o uwage odbiorcéw niz przekazy oparte na argumentacji eksperckie;j.

Oznacza to, ze srodowisko informacyjne nie tylko zmienia sposéb komunikacji, lecz
rowniez przeksztalca warunki podejmowania decyzji w procesach transformacyjnych. W kon-
sekwencji systemy zarzadzania, ktére nie uwzgledniajg tej zmiany, bedg w coraz wigkszym
stopniu narazone na destabilizacjg.

W tym sensie politransformacja nie odnosi si¢ wytacznie do obecnego stanu procesOw
transformacyjnych, lecz wskazuje roéwniez kierunek ich dalszej ewolucji: w stron¢ rosnace;j
ztozonosci, przyspieszenia oraz zwigkszonej podatnosci na impulsy informacyjne.
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5. Implikacje dla zarzadzania, polityk publicznych i edukacji wyzszej
Whioski ptynace z analizy transformacji energetycznej w warunkach zmienionego srodowiska

informacyjnego wskazujg na koniecznos$¢ zasadniczego przemyslenia sposobu projektowania
proceséw decyzyjnych, modeli zarzadzania oraz systeméw ksztalcenia.

Jezeli przyja¢, ze srodowisko informacyjne stanowi obecnie jeden z czynnikéw wspot-
ksztaltujacych przebieg transformacji, to oznacza, ze dotychczasowe podejscia, oparte na roz-
dzieleniu sfery technologicznej, spotecznej i komunikacyjnej, przestaja by¢ adekwatne.

5.1. Implikacje dla zarzadzania organizacjami

W warunkach politransformacji zarzadzanie nie moze ogranicza¢ si¢ do planowania techno-
logicznego i operacyjnego. Konieczne staje si¢ uwzglednienie dynamiki spotecznej oraz sro-
dowiska informacyjnego jako elementéw wspétdecydujacych o powodzeniu projektow.

Po pierwsze, organizacje powinny odejs$¢ od traktowania komunikacji jako funkcji wspie-
rajacej 1 wilaczy¢ ja na poziomie strategicznym jako element wspotksztattujacy decyzje.
Oznacza to przesunig¢cie komunikacji z poziomu reakcji na poziom projektowania procesOw
transformacyjnych.

Po drugie, konieczne jest wzmocnienie mechanizméw decyzyjnych i odpowiedzialnosci
w warunkach niepewnosci. Jak pokazano wcze$niej, jednym z gtéwnych punktéw podatnosci
systemOw jest rozmycie odpowiedzialnosci w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z tym
organizacje powinny projektowa¢ modele zarzadzania, ktére zapewniaja jednoznaczno$¢ de-
cyzji oraz zdolnos¢ do szybkiego reagowania w warunkach presji informacyjne;j.

Po trzecie, zarzagdzanie powinno uwzglednia¢ mozliwos¢ naglych, nieliniowych zmian
dynamiki procesow spotecznych. Oznacza to konieczno$¢ budowania odporno$ci organiza-
cyjnej nie tylko poprzez redundancje¢ technologiczna, lecz réwniez poprzez zdolnos¢ do roz-
poznawania sygnatléw napig¢ spotecznych i informacyjnych.

5.2. Implikacje dla polityk publicznych

W przypadku polityk publicznych szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia legitymizacji de-
cyzji w warunkach spadajacego zaufania spotecznego i rosngcej polaryzacji.

Dotychczasowe podejscia czesto zaktadaty, ze dostarczenie rzetelnej informacji oraz
przeprowadzenie formalnych konsultacji spotecznych jest wystarczajace do uzyskania akcep-
tacji dla projektow infrastrukturalnych. W warunkach politransformacji zatozenie to przestaje
by¢ aktualne.

Po pierwsze, procesy konsultacyjne powinny by¢ projektowane jako rzeczywiste mecha-
nizmy wspoétuczestnictwa, a nie jedynie formalne etapy procedur administracyjnych. Brak
poczucia wptywu, jak wskazuje literatura, stanowi jeden z gléwnych czynnikéw oporu spo-
tecznego.

Po drugie, polityki publiczne powinny uwzglednia¢ dynamike srodowiska informacyjne-
go, w tym ryzyko dezinformacji oraz eskalacji konfliktow. Oznacza to koniecznos¢ aktywne-
go zarzadzania przestrzenig informacyjna, a nie jedynie reagowania na pojawiajace si¢ kryzy-
sy.

Po trzecie, istotne staje si¢ budowanie dlugoterminowego zaufania do instytucji, ktére
stanowi warunek prowadzenia proceséw transformacyjnych w sposéb stabilny. W warunkach
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jego erozji nawet najlepiej zaprojektowane rozwigzania technologiczne moga napotykac na
opor.

5.3. Implikacje dla modelu edukacji wyzszej

Analiza politransformacji wskazuje rowniez na istotne konsekwencje dla systemu ksztatcenia,
w szczegblnosci na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Wspoétczesne modele edukacyjne w duzej mierze opierajg si¢ na specjalizacji i rozdziele-
niu dyscyplin, co utrudnia zrozumienie ztozonych proceséw systemowych. Tymczasem trans-
formacja energetyczna oraz zwigzane z nig konflikty wymagaja kompetencji przekraczaja-
cych granice pojedynczych dziedzin.

Po pierwsze, konieczne staje si¢ rozwijanie kompetencji systemowych, obejmujacych
zdolnos$¢ do analizy ztozonych zaleznos$ci migdzy technologia, spoleczenstwem i informacja.

Po drugie, istotne jest wilaczenie do programéw ksztalcenia zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem Srodowiska informacyjnego, w tym mechanizméw dezinformacji, polary-
zacji oraz wplywu medidéw spotecznosciowych na procesy decyzyjne.

Po trzecie, edukacja powinna przygotowywac¢ do dziatania w warunkach niepewnosci,
a nie jedynie do funkcjonowania w stabilnych, przewidywalnych systemach. Oznacza to po-
trzebg odej$cia od modeli ksztalcenia opartych wytacznie na reprodukcji wiedzy na rzecz
rozwijania zdolnosci adaptacyjnych, krytycznego myslenia oraz podejmowania decyzji
w warunkach ograniczonej informacji.

W tym konteksScie szczegdlnego znaczenia nabiera rOwniez integracja nowych technolo-
gii, w tym sztucznej inteligencji, nie tylko jako narzedzia, lecz jako elementu zmieniajacego
sposOb tworzenia i przetwarzania wiedzy.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze transformacja energetyczna nie moze by¢ rozumiana
wylacznie jako proces technologiczny i1 regulacyjny. Coraz wyrazniej ujawnia si¢ jej charak-
ter systemowy, w ktérym srodowisko informacyjne wspétksztattuje przebieg zmian, wplywa-
jac na poziom zaufania, dynamike konfliktow oraz zdolnos¢ do ich przeprowadzenia.

W tym sensie politransformacja stanowi probe uchwycenia wspoétczesnej specyfiki proce-
sOw transformacyjnych, w ktorych informacja nie pelni juz roli wtérnej, lecz staje si¢ jednym
z czynnikéw decydujacych o ich powodzeniu.

Konsekwencja tej zmiany jest potrzeba rozwoju modeli ksztatcenia, ktére przygotowuja
do dziatania w warunkach zlozonos$ci systemowej, taczac wiedz¢ technologiczng z rozumie-
niem procesOw spolecznych i srodowiska informacyjnego.
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ZARZADZANIE ODPOBNOSCIA PRZEDSIEBIORSTWA
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH MEGATRENDOW

Streszczenie: Niniejszy artykul analizuje koncepcje odpornosci przedsigbiorstwa definio-
wanej jako zdolnos$¢ systemu do proaktywnej transformacji w odpowiedzi na wstrzasy i sy-
tuacje kryzysowe. W pierwszej czesci opracowania zidentyfikowano i opisano kluczowe
megatrendy ksztaltujace nasze obecne otoczenie biznesowe, takie jak fragmentacja geopoli-
tyczna, dominacja gospodarki cyfrowej i §wiatow wirtualnych, rozwdj sztucznej inteligencji
czy biotechnologii. W drugiej czgsci artykutu wskazano na konkretne mechanizmy budo-
wania odpornosci. Artykut dowodzi tezy, ze najsilniejsza forma odpornosci jest zdolno$¢
organizacji do samoorganizacji i ewolucji wtasnej struktury organizacyjnej w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ warunki. Kluczowymi punktami dla zarzaddéw organizacji staja si¢: wdroze-
nie petli sprzezenia zwrotnego w przeptywie informacji, zarzadzanie zaufaniem interesariu-
szy oraz systematyczne testowanie skrajnych warunkéw strategii. Wnioski ptyngce z opra-
cowania wskazuja, ze odporna organizacja potrafi przeksztatci¢ niepewnos$¢ w okazje do in-
nowacji oraz zmieni¢ paradygmat liniowego wzrostu na rzecz dynamicznej réwnowagi
w globalnym systemie.

Stowa kluczowe: megatrendy, odpornos¢ przedsigbiorstwa, prognozowanie strategiczne,
zréwnowazony rozwoj

ENTERPRISE RESILIENCE MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF
CONTEMPORARY MEGATRENDS

Abstract: This article analyses the concept of organizational resilience, defined as
a system’s ability to actively adapt in response to shocks and crises. In the first part of the
study, the key megatrends shaping our current business environment were identified and
described, including geopolitical fragmentation, the dominance of the digital economy and
virtual worlds, the development of artificial intelligence, and biotechnology. The second
part of the article highlights mechanisms for building resilience. The article argues that the
strongest form of resilience is an organization’s capacity for self-organization and the
evolution of its own organizational structure in reaction to changing conditions. Crucial
points for organizational management include implementing feedback loops into
information flows, managing stakeholder trust, and systematically stress-testing strategic
scenarios in extreme situations. The results show that a resilient organization can turn
uncertainty into new opportunities for innovation and shift from a linear growth paradigm to
a dynamic equilibrium within the global system.

Keywords: megatrends, organizational resilience, strategic forecasting, sustainable
development
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1. WSTEP

Obecnie $wiat stoi przed licznymi wyzwaniami. Doswiadczamy wielu zmian i niepewnosci'.
W ostatnich latach tradycyjny porzadek mie¢dzynarodowy ostabl, zmiany klimatyczne prze-
biegaja szybciej niz si¢ spodziewano, a nowe technologie silnie wplywaja na nasze spoteczen-
stwa 1 gospodarke. W takiej rzeczywisto$ci tradycyjne metody zarzadzania, skupiajace si¢
gléwnie na analizie przesztosci i prostych prognozach, sg juz niewystarczajace. W Swiecie,
w ktérym zmiany sg skomplikowane i wzajemnie powigzane, organizacje powinny dziata¢
bardziej elastycznie i szybciej reagowaé na nowe sytuacje?.

Wedtug globalnych instytucji megatrendy, takie jak zmiany klimatyczne, rozwdéj techno-
logii, starzenie si¢ spoteczenstw i zmiany demograficzne czy rosngce napi¢cia geopolityczne
i nieréwnosci spoteczne, mocno wptywaja na gospodarke®*’. Te zjawiska dziatajg jak fala,
wywolujac kolejne, powigzane ze soba kryzysy. W tak ztozonym i dynamicznym otoczeniu
jednym z kluczowych wyzwan dla kadry zarzadzajacej jest wdrozenie nowego podejscia do
budowania odpornos$ci organizacji®. Najnowsze kierunki rozwoju wskazuja, ze przedsigbior-
stwa powinny odchodzi¢ od reaktywnego zarzadzania na rzecz proaktywnego wzmacniania
odpornosci. W tym konteks$cie odporno$¢ nie oznacza juz tylko przetrwania kryzysu i powro-
tu do wczesniejszego stanu. Chodzi raczej o zdolno$¢ do rozwoju i zmiany, czyli umiejetnosé
wykorzystania trudnych sytuacji jako impulsu do dalszego wzmacniania organizacji. Osia-
gnigcie tego celu wymaga rozwazenia podejscia opartego na prognozowaniu strategicznym,
ktore umozliwia przygotowanie si¢ na réznorodne, takze mniej przewidywalne, scenariusze
przysztosci’.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobdéw, w jakich przedsigbiorstwo
moze wykorzysta¢ niepewno$¢ jako szanse¢ na innowacje oraz budowa¢ zdolno$¢ do samo-
dzielnego dostosowywania si¢ w warunkach ciagtych zmian.

2. Megatrendy

W literaturze przedmiotu megatrendy sg definiowane jako dtugookresowe, giebokie zmiany
o charakterze spotecznym, gospodarczym, politycznym i technologicznym, ktére ksztattuja
si¢ stopniowo, lecz po ujawnieniu wywierajg istotny wptyw na funkcjonowanie §wiata przez

World Economic Forum, The Global Risks Report 2026. 21st Edition. Insight report, World Economic Forum
2026, https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2026/. [dostgp: 08.02.2026].

R. Kurzweil, ,,The Law of Accelerating Returns”, The Kurzweil Library, Kurzweil Network 2001,
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wiele lat, a nawet dekad. Termin ten ewoluowal wraz z rozwojem badan nad przysztoscia.
Poczatkowo megatrendy okreslano jako ,,duze zmiany spoteczne, gospodarcze, polityczne
1 technologiczne, ktore formuja si¢ powoli, a gdy juz zaistnieja, wptywaja na nas przez pe-
wien czas od siedmiu do dziesieciu lat lub dtuzej®”. W pézniejszych ujeciach podkreslano ich
dynamiczny charakter, wskazujac na ,,stopniowe, lecz potencjalnie gwattowne trajektorie
zmian”, ktére po ujawnieniu mogg prowadzi¢ do gtebokiej transformacji organizacji i spote-
czenstw’. Obecnie przyjmuje si¢ bardziej ujednolicong definicje, zgodnie z ktérg megatrend
stanowi istotny czynnik zmian o charakterze transformacyjnym, oddzialujacy na jednostki,
organizacje i spoteczenstwa'’. Megatrendy rozwijajg si¢ zazwyczaj w dtugim horyzoncie cza-
sowym oraz powstaja na styku wielu obszaréw, takich jak polityka, srodowisko, spoteczen-
stwo, technologia, prawo czy gospodarka.

W literaturze zwraca si¢ uwage na kilka waznych cech megatrendéw. Po pierwsze sg one
wielodyscyplinarne 1 obejmujg rézne obszary zycia spolecznego i gospodarczego. Po drugie,
inicjuja 1 przyspieszaja zmiany. Po trzecie, maja szeroki, cz¢sto globalny zasigg. Kolejng ce-
chg jest to, ze rozwijaja si¢ przez dlugi czas i oddziatlujg przez dekady. Wreszcie sa ukierun-
kowane na przyszto$¢ i pomagaja w prognozowaniu strategicznym'!.

Warto doda¢, ze megatrendy odrdzniajg si¢ od zwyktych trendéw przede wszystkim skalg
1 trwalo$cig oddziatywania. Podczas gdy trendy majg czgsto charakter krétkookresowy i ogra-
niczony zakres, megatrendy wywieraja gleboki oraz dlugotrwaty wptyw na funkcjonowanie
catych spoteczenstw i gospodarek!'2.

W ponizszych tabelach zestawiono kluczowe megatrendy wskazywane przez giéwne in-
stytucje badawcze (tabela 1), wraz z informacja nt. liczby megatrendow wskazywanych przez
te instytucje oraz pokazano trendy powtarzajace si¢ (tabela 2). Analiza poréwnawcza pozwo-
lita wyodrebni¢ obszary, w ktérych badane zrédta wykazuja najwieksza zgodnosc.

8 J. Naisbitt i P. Aburdene, Megatrends 2000: ten new directions for the 1990’s, William Morrow & Company
1990).

9 S. Hajkowicz, Global Megatrends: Seven Patterns of Change Shaping Our Future, CSIRO Publishing 2015,
https://doi.org/10.1201/9781315364438.

10 C K. Naughtin et al., Forty years in the making: A systematic review of the megatrends literature,
LHFutures” 2024, 157: 103329, https://doi.org/10.1016/j.futures.2024.103329.

I Tamze

12 Tamze.
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Tabela 1. Zestawienie megatrendéw

Megatrends 2000%°

Zrodto [1-8] # | Kluczowe Megatrendy / Obszary

1. PricewaterhouseCoopers | 5 | zmiany klimatu, przetom technologiczny, przesuni¢cia demo-

(Megatrends)'? graficzne, fragmentacja Swiata, niestabilno$¢ spoteczna.

2. Komisja Europejska 7 | zmieniajacy si¢ tad globalny, zmieniajacy si¢ paradygmat bez-

(Strategic Foresight Report pieczenstwa, przyspieszajace zmiany klimatu, przyspieszajaca

2025) zmiana technologiczna, rosngce dysproporcje demograficzne,
pogtebiajace si¢ nieréwnosci, zagrozenia dla demokracji.

3. Komisja Europejska 14 | nieréwno$ci, migracje, niedobér zasobéw, nowe systemy rza-

(Megatrends Hub)'3 dzenia, urbanizacja, demografia, klimat, edukacja, charakter
pracy, technologia/hipertaczno$¢, konsumpcjonizm, zdrowie,
wplyw wschodu i potudnia, bezpieczenstwo.

4. World Economic Forum | 4 | przyspieszenie technologiczne, zmiany geostrategiczne, zmia-

(The Global Risks Report ny klimatu, rozwarstwienie demograficzne $wiata

2026)'°

5. McKinsey & Company 4 | kontynuacja digitalizacji, innowacje w $wiecie fizycznym, glo-

(Big Arenas of balna transformacja energetyczna, rosnacy i coraz bardziej

Competition)'’ zamozny $wiat.

6. OECD 25 | podzielone na 6 domen: $rodowiskowa, spoteczna, technolo-

(Strategic Foresight giczna, gospodarcza, zielone technologie, geopolityka.

Toolkit)'®

7. The Millennium Project 15 | zréwnowazony rozwdj, czysta woda, populacja i zasoby, de-

(State of the Future 20.0)" mokratyzacja, foresight globalny, konwergencja IT, przepas¢
bogaci-biedni, zdrowie, edukacja, pokdj i konflikty, status
kobiet, przestepczo$¢ zorganizowana, energia, nauka i techno-
logia, etyka globalna.

8. John Naisbitt 10 | spoleczefistwo informacyjne, technologia vs wymiar ludzki,

gospodarka §wiatowa, decentralizacja, samopomoc, demokra-
cja partycypacyjna, sieci, koncepcja od "albo-albo" do wielu
opcji.

Zrédto: Opracowanie wtasne

13 PwC (PricewaterhouseCoopers), Megatrends: Five global shifts reshaping the world we live in.

4 European Commission, Foresight Report 2025.

15 European Commission’s Competence Centre on Foresight, ,,Megatrends Hub”, Knowledge4Policy, 2022,
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en.

16 Worls Economic Forum, The Global Risks Report 2026. 21st Edition. Insight report.

17°C. Bradley et al., The next Big Arenas of Competition, McKinsey Global Institute 2024, https:/www.

mckinsey.com/mgi.

18 OECD, Foresight Toolkit for Resilient Public Policy.
19 The Millennium Project, State of the Future 20.0 (The Millennium Project, 2024), ttp://www.millennium-

project.org.

20 Naisbitt i Aburdene, Megatrends 2000.
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Tabela 2. Zestawienie megatrendow

MEGATREND Zrédta literaturowe. Numeracja zgodna z tabela 1
1 2 3 4 5 6 7 8
Transformacja X X X X X X X X
technologiczna,
cyfryzacja, Al
Zmiany X X X X X X X
demograficzne,
starzenie
Zmiany klimatu, X X X X X X X
srodowisko
Geopolityka, X X X X X X X
tad globalny
Globalizacja, X X X X X
gospodarka $wiatowa
Nieréwnosci X X X X X
spoleczne
Systemy rzadzenia, X X X X X
demokracja
Bezpieczenstwo, X X X X X
konflikty
Edukacja X X X
Zdrowie X X X
Energia, X X X
transformacja
energetyczna
Rynek pracy, X X
przysztos¢ pracy
Migracje X X
Urbanizacja X X

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza powyzszych zrédel pozwolita na wyodrebnienie pigciu fundamentalnych osi
zmian, ktére sg wspdlne dla niemal wszystkich badanych instytucji i stanowig najwigksze
wyzwanie dla odpornosci przedsigbiorstw.

1. Klimat i sSrodowisko — instytucje sg zgodne, ze zmiany klimatyczne przekroczyty juz punk-
ty krytyczne. Dla przedsigbiorstw oznacza to konieczno$¢ dekarbonizacji oraz przygoto-
wania si¢ na niedobory zasobow 1 przerwy w lancuchach dostaw spowodowane ekstremal-
nymi zjawiskami pogodowymi.
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2. Przetom technologiczny i digitalizacja — dominujacg sifg jest wyktadniczy rozwdj sztucz-
nej inteligencji (w tym generatywnej Al), robotyki i biotechnologii. McKinsey wskazuje
na powstawanie nowych ,,aren konkurencji?!, w ktérych technologia catkowicie redefiniu-
je modele biznesowe.

3. Fragmentacja geopolityczna — nastepuje odwrot od globalizacji na rzecz Swiata wielobie-
gunowego. Organizacje muszg zarzadza¢ ryzykiem w Srodowisku, gdzie handel, finanse
1 technologia sg wykorzystywane jako narzedzia rywalizacji mocarstw.

4. Demografia 1 migracje - starzenie si¢ spoteczenstw na Zachodzie przy jednoczesnym
wzroscie populacji w innych regionach, takich jak Afryka czy Indie, generuje globalne
niedobory talentdw i zwigksza presj¢ migracyjna.

5. Polaryzacja spoleczna i erozja zaufania — narastajgce nierownosci i dezinformacja prowa-
dza do niestabilnosci spotecznej, co zagraza ciggtosci dzialalnosci biznesowej i utrudnia
budowanie spdjnych strategii opartych na zaufaniu interesariuszy.

Z perspektywy zarzadzania odporno$cig megatrendy te nie powinny by¢ traktowane jako
oddzielne zjawiska, lecz jako wzajemnie na siebie oddziatlujace sity, ktére przyspieszajg tem-
po zmian. Odporno$¢ przedsiebiorstw w tym kontekscie to zdolnos¢ do absorpcji wstrzasow
i proaktywnej transformacji modelu biznesowego w odpowiedzi na te strukturalne zmiany?**.

2. Odpornos¢ organizacji

Wspomniana wczesniej koncepcja odpornosci przedsigbiorstwa, okreslana przez Komisje
Europejska jako ,,Odpornos¢ 2.0” (ang, Resilience 2.0), to nowoczesne podejscie do budowa-
nia odpornosci Unii Europejskiej wobec rosngcej globalnej niepewnosci. Laczy w sobie ko-
nieczno$¢ absorbowania kryzyséw i utrzymania status quo oraz wzmacnia zdolno$¢ systemu
do transformacji i ,,0dbicia si¢ do przodu” w sposéb zréwnowazony, sprawiedliwy i demokra-
tyczny?. To podejécie zaktada przej$cie od dziatan reaktywnych do proaktywnych strategii,
opartych na systematycznym wykorzystaniu prognozowania strategicznego. Odpornos¢ 2.0
wymaga od organizacji i panstw analizy znanych ryzyk, ale takze aktywnego poszukiwania
przysztych szans i rozwazania trudnych do przewidzenia scenariuszy®*. Celem jest umozli-
wienie systemowi sprawnej adaptacji i ewolucji struktur w odpowiedzi na dynamiczne zmia-
ny oraz globalne megatrendy.

Komisja Europejska wyznaczyta osiem kluczowych obszaréw dziatan, obejmujacych
miedzy innymi wzmacnianie bezpieczenstwa, wspieranie dobrobytu, reorganizacj¢ edukacji
oraz dbanie o sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg. Odporno$¢ staje si¢ dzigki temu nie tylko
mechanizmem obronnym, ale takze kluczowg przewagg strategiczng w zlozonej rzeczywisto-
$ci geopolitycznej®.

Obecnie przedsigbiorstwa dziataja w otoczeniu silnie oddziatujacych megatrendow, ktore
ksztattujg gospodarke, spoteczenstwo oraz bezpieczenstwo. Zjawiska takie, jak fragmentacja

21 Bradley et al., The next Big Arenas of Competition.
22 European Commission, Foresight Report 2025.

2 Tamze.

24 Tamze.

2 Tamze.
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geopolityczna (w odréznieniu od znanej nam juz globalizacji), erozja tadu §wiatowego opar-
tego na znanych nam od lat zasadach, potrojny kryzys planetarny (obejmujacy zmiany klima-
tu, zanieczyszczenie Ssrodowiska oraz utrat¢ bior6znorodnosci) oraz przetom technologiczny
w zakresie sztucznej inteligencji (AI)*°, wymuszajg przejscie od reaktywnego zarzgdzania
kryzysowego do strategii proaktywnych. Zgodnie z raportami McKinsey* rozwdj Al moze
stworzy¢ nowe obszary konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw o wartosci kilkudziesieciu miliar-
déw dolaréw, a jednocze$nie prowadzi¢ do masowego bezrobocia wéréd pracownikéw umy-
stowych?®. W literaturze rezygnacja z postepu w zakresie Al okreslana jest jako ,,ekonomicz-
ne samobdjstwo” dla firm i narodow?. Wspdtczesna cywilizacja charakteryzuje si¢ tak duza
ztozonoscig, ze zarzadzanie nig bez wsparcia Al staje si¢ niemozliwe. Sztuczna inteligencja
jest niezbedna do rozwigzywania globalnych wyzwan, takich jak optymalizacja sieci energe-
tycznych, monitorowanie emisji oraz przyspieszanie odkry¢ naukowych w dziedzinie biologii
i medycyny. Al nie tylko wspomaga, ale takze samodzielnie realizuje ztozone zadania, zarza-
dza przeptywami pracy oraz optymalizuje tancuchy dostaw w czasie rzeczywistym?.

Raporty PwC?' i McKinsey* wskazuja, ze organizacje s3 zagrozone rynkowa porazka, je-
sli nie przeprowadzg transformacji cyfrowej opartej na sztucznej inteligencji. Przedsigbior-
stwa, ktére nie wykorzystajag Al do zwickszenia tempa operacyjnego oraz wdrozenia nowych
modeli biznesowych, mogg sta¢ si¢ nieistotne dla interesariuszy i utraci¢ klientéw na rzecz
bardziej elastycznych konkurentéw??.

W tym kontekscie koncepcja ,,Odpornosci 2.0” w przedsiebiorstwach odnosi si¢ do zdol-
nosci systemu do szybkiej adaptacji, a nastepnie do transformacji catej organizacji. Przygoto-
wanie si¢ na te zmiany wymaga proaktywnego wykorzystania prognozowania strategicznego,
testowania modeli biznesowych w warunkach skrajnej niepewnosci oraz poszukiwania alter-
natywnych scenariuszy przysztosci. Z perspektywy praktycznych wdrozen kluczowe dziatania
obejmujg budowanie gospodarki o obiegu zamknietym*, co minimalizuje ryzyko zwigzane
z niedoborem zasobdw 1 presjg sSrodowiskowa; inwestowanie w zaufanie jako aktywo strate-
giczne, umozliwiajace budowanie trwatych relacji z klientami, pracownikami 1 innymi intere-
sariuszami*; oraz wykorzystanie punktéw dzwigni zgodnie z koncepcja Donelli Meadows*,
ktora zaktada, ze w kazdym ztozonym systemie, takim jak przedsi¢biorstwo, miasto czy eko-
system, istniejg miejsca, w ktorych niewielka zmiana moze wywota¢ znaczace skutki dla ca-

PwC (PricewaterhouseCoopers), Megatrends: Five global shifts reshaping the world we live in.
Bradley et al., The next Big Arenas of Competition.

European Commission, Foresight Report 2025.

Ray, ,,The Law of Accelerating Returns”.

European Commission, Foresight Report 2025.

31 PwC (PricewaterhouseCoopers), Megatrends: Five global shifts reshaping the world we live in.
32 Bradley et al., The next Big Arenas of Competition.

33 PwC (PricewaterhouseCoopers), Megatrends: Five global shifts reshaping the world we live in.
3 OECD, Global Scenarios 2035; OECD, Foresight Toolkit for Resilient Public Policy.

35 European Commission, Foresight Report 2025.

3 D. Meadows, Leverage Points: Places to Intervene in a System (The Donella Meadows Project /
Sustainability Institute, 1999), https://donellameadows.org/archives/leverage-points-places-to-intervene-in-a-
system/.
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tego systemu. Dziatania te obejmuja zmiane¢ celow organizacji, zmian¢ paradygmatow zarza-
dzania, czyli przeksztatcenie zatozen i przekonan, z ktérych wynikaja cele i zasady dziatania
organizacji, az po u§wiadomienie sobie, ze zaden model zarzadzania nie jest jedyny ani osta-
teczny. Zdolno$¢ systemu do glebokiej samoorganizacji i ewolucji wtasnych struktur jest
uznawana za najsilniejszg forme¢ odpornosci, umozliwiajgcg przetrwanie zmiany i tworczg
transformacje®’. Istotne jest takze przejscie od reaktywnego naprawiania szkéd do proaktyw-
nej transformacji struktury i celéw organizacji, co oznacza umiej¢tno$s¢ wykorzystywania
zmian i kryzyséw do tworzenia nowych szans oraz budowania przewagi strategiczne;j.

W praktyce oznacza to, ze model biernego oczekiwania zostaje zastgpiony zdolnoscig do
elastycznej transformacji, ktéra umozliwia organizacjom skuteczne dostosowanie si¢ do dy-
namicznego i nieprzewidywalnego otoczenia biznesowego*.

4. Podsumowanie

Obecne otoczenie spoleczno-gospodarcze charakteryzuje si¢ rosngcg ztozonoscig oraz nasile-
niem wspotwystepujacych zjawisk o charakterze globalnym, takich jak zmiany globalnego
tadu, przyspieszajace zmiany klimatu oraz naktadajace si¢ wyzwania geopolityczne, techno-
logiczne i spoteczne, ktére znaczgco zwigkszajg poziom niepewnosci®®. Megatrendy, czyli
dtugookresowe i wielowymiarowe sity zmian, o ktérych mowa, oddziatuja dzi§ z wigksza
intensywnoscig ze wzgledu na ich wzajemne przenikanie si¢. Tempo transformacji gospodar-
czej i spotecznej przyspiesza. W odpowiedzi na te procesy rozwijana jest koncepcja Odporno-
sci 2.0, ktéra na nowo definiuje odpornos¢ tym razem jako zdolno$¢ do proaktywnej adaptacji
1 transformacji, a nie jedynie biernego przetrwania kryzyséw. Kluczowa rol¢ w tym podejsciu
odgrywa prognozowanie strategiczne, umozliwiajace identyfikacje zarowno ryzyk, jak i przy-
sztych szans w warunkach skrajnej niepewnosci. Jednocze$nie sztuczna inteligencja oraz
rozwdéj technologii cyfrowych stajg si¢ fundamentalnymi czynnikami transformacyjnymi,
warunkujgcymi zdolno$¢ organizacji do utrzymania konkurencyjnosci.

Budowanie odpornosci przedsigbiorstwa wymaga takze wykorzystania tzw. punktow
dzwigni w systemach organizacyjnych, czyli zmiany glebokich zatozen i paradygmatow za-
rzadzania w odréznieniu od jedynie korekty biezacych dziatan. W warunkach postepujace;j
fragmentacji globalnej oraz rosngcej polaryzacji spotecznej szczegdlnego znaczenia nabiera
réwniez inwestowanie w kapital spoteczny i zaufanie®. Ostatecznie w obliczu rosngcej ztozo-
nosci i nieprzewidywalnosci, elastycznos$¢ i zdolnos¢ do szybkiego dostosowania si¢ stajg si¢
kluczowg przewagg strategiczng organizacji i calych gospodarek.

37 D. Meadows et al., The Limits to Growth: A Report for The Club of Rome’s Project on the Predicament of
Mankind, Universe Books 1972, https://www.clubofrome.org/publication/the-limits-to-growth/.

38 PwC (PricewaterhouseCoopers), Megatrends: Five global shifts reshaping the world we live in.
3 Tamze.
0 OECD, Foresight Toolkit for Resilient Public Policy.
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Streszczenie: Artykutl podejmuje problem bezpieczenstwa i odpornos$ci organizacji w wa-
runkach transformacji energetycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem wyzwan kompeten-
cyjnych oraz wspoélpracy instytucjonalnej. Transformacja energetyczna, jako proces syste-
mowy, wplywa na funkcjonowanie przedsi¢biorstw poprzez zmiany technologiczne i orga-
nizacyjne, zwigkszajac znaczenie odpornosci organizacyjnej. W opracowaniu przedstawio-
no wielowymiarowe ujecie odpornosci obejmujgce aspekty energetyczne, cyfrowe, organi-
zacyjne 1 geopolityczne. Szczegdlng uwage zwrdcono na narastajaca luke kompetencyjna
oraz role edukacji i wspdtpracy pomiedzy uczelniami, przedsigbiorstwami i administracja
publiczng w budowaniu zdolnos$ci adaptacyjnych organizacji.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, odporno$¢ organizacyjna, bezpieczenstwo
organizacji, ESG, rozwdj regionalny

ORGANIZATIONAL SECURITY AND RESILIENCE IN THE ERA
OF ENERGY TRANSITION — COMPETENCY CHALLENGES
IN THE CONTEXT OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract: This article addresses the issue of organizational security and resilience in the
context of the energy transition, with particular emphasis on competency challenges and
institutional cooperation. The energy transition, understood as a systemic process,
significantly affects organizational functioning through technological and organizational
changes, increasing the importance of resilience. The paper presents a multidimensional
approach to resilience, including energy, digital, organizational, and geopolitical
dimensions. Particular attention is given to the growing competency gap and the role of
education systems and cooperation between universities, enterprises, and public
administration in building adaptive capacity.

Keywords: energy transition, organizational resilience, organizational security, ESG,
regional development

Wstep

Transformacja energetyczna stanowi jeden z najwazniejszych proceséw ksztattujacych
wspotczesng gospodarke oraz systemy spoteczne. Jej gtbwnym celem jest stopniowe odcho-
dzenie od wysokoemisyjnych zrédet energii na rzecz technologii niskoemisyjnych, odnawial-
nych oraz efektywnych energetycznie. Wspotczes$nie proces ten nie ogranicza si¢ wylacznie
do wdrazania nowych technologii energetycznych, lecz obejmuje szerokie spektrum zmian
o charakterze gospodarczym, organizacyjnym i spolecznym. Coraz cze¢sciej wskazuje si¢, ze
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transformacja energetyczna powinna by¢ postrzegana jako zjawisko systemowe, oddziatujace
na bezpieczenstwo panstwa, przedsigbiorstw oraz regionéw gospodarczych.

W ostatnich latach znaczenie energii jako czynnika determinujgcego stabilno$¢ gospodar-
czg uleglo istotnemu wzmocnieniu. W warunkach nasilajacych si¢ napig¢ geopolitycznych
oraz rosngcej zmiennosci rynkéw surowcowych dostep do stabilnych zrodet energii stat si¢
jednym z podstawowych aspektéw bezpieczenstwa ekonomicznego. Jednoczesnie przedsig-
biorstwa funkcjonuja w srodowisku rosngcych wymagan regulacyjnych zwiazanych z realiza-
cjg polityk klimatycznych oraz wdrazaniem standardéw Srodowiskowych, spotecznych i za-
rzadczych. W szczegdlnosci analiza $sladu weglowego w calym cyklu zycia produktu (w tym
emisji posrednich) przestaje by¢ wylacznie elementem raportowania, stajac si¢ narzedziem
zarzadzania strategicznego i operacyjnego.

Waznym aspektem transformacji energetycznej jest zmiana modelu funkcjonowania
przedsigbiorstw. Nowoczesne organizacje przemystowe coraz cz¢sciej odchodzg od roli bier-
nych odbiorcéw energii, stajac si¢ aktywnymi uczestnikami systemu energetycznego. Obej-
muje to inwestycje w odnawialne zrédta energii, systemy magazynowania energii, rozwigza-
nia z zakresu inteligentnych sieci energetycznych oraz elektryfikacj¢ proceséw technologicz-
nych. W konsekwencji bezpieczenstwo energetyczne organizacji zaczyna by¢ postrzegane
jako element szeroko rozumianej odpornosci organizacyjnej, obejmujacej rowniez obszary
cyfrowe, organizacyjne i geopolityczne.

W warunkach polskiej gospodarki zagadnienia bezpieczenstwa i odpornosci organizacji
nabierajg szczegllnego znaczenia, zwlaszcza w regionach o silnych tradycjach przemysto-
wych. Regiony takie jak Slask stoja przed koniecznoscia jednoczesnego wdrazania technolo-
gii niskoemisyjnych, zapewnienia stabilnosci produkcji oraz przygotowania kadr zdolnych do
obstugi nowych systeméw technologicznych. Kierunki tych zmian wyznaczajg zaréwno do-
kumenty krajowe, takie jak Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Krajowy plan w dziedzi-
nie energii i klimatu' czy Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci?, jak i instru-
menty finansowe oraz strategie regionalne?.

1. Transformacja energetyczna jako kontekst bezpieczenstwa organizacji

Transformacja energetyczna stanowi jeden z najwazniejszych procesow redefiniujgcych
wspotczesne modele funkcjonowania gospodarek oraz organizacji przemystowych. W litera-
turze przedmiotu proces ten definiowany jest jako dtugofalowa zmiana struktury wytwarzania
i wykorzystania energii, polegajaca na przechodzeniu od systeméw opartych na paliwach ko-
palnych do systeméw niskoemisyjnych, wykorzystujacych odnawialne zrédia energii oraz
technologie zwigkszajace efektywnos¢ energetyczng. W praktyce jednak transformacja ener-
getyczna obejmuje znacznie szerszy zakres zmian niz tylko wdrazanie nowych technologii.

Wspétczesne ujecia transformacji energetycznej wskazuja na jej systemowy charakter,
obejmujacy jednoczesnie zmiany technologiczne, organizacyjne, ekonomiczne i spoleczne.
Rozwdj odnawialnych zrédet energii stanowi jedynie jeden z elementéw znacznie bardziej

" Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.
2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.
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ztozonego procesu, w ktérym istotng role odgrywaja systemy magazynowania energii, inteli-
gentne sieci energetyczne, cyfryzacja infrastruktury energetycznej czy elektryfikacja proce-
sOw przemystowych. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja magazyny ciepta,
wskazywane przez Instytut Energetyki Odnawialnej jako wazny element zwigkszania ela-
stycznos$ci systemu energetycznego oraz bezpieczenstwa energetycznego w warunkach rosna-
cego udziatu OZE*.

Istotnym zjawiskiem towarzyszacym transformacji energetycznej jest paradoks transfor-
macji. Z jednej strony organizacje i panstwa stoja przed konieczno$cig ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych oraz przeciwdzialania zmianom klimatu. Z drugiej strony proces trans-
formacji odbywa si¢ w warunkach krétkoterminowych napi¢¢ gospodarczych, rosngcych
kosztow energii oraz niepewnosci regulacyjnej. Powoduje to, ze decyzje inwestycyjne w za-
kresie modernizacji energetycznej sg czgsto odktadane mimo ich strategicznego znaczenia.

Znaczenie transformacji energetycznej nalezy analizowa¢ rowniez w kontek$cie zmian
zachodzacych w $srodowisku miedzynarodowym. W ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazne
nasilenie rywalizacji geoekonomicznej, w ktérej dostgp do surowcéw energetycznych oraz
technologii energetycznych odgrywa kluczowg role. W warunkach nasilajagcych si¢ napigé
geopolitycznych szczeg6lnego znaczenia nabiera dywersyfikacja zrodet energii oraz budowa-
nie niezaleznos$ci energetycznej. Dotyczy to zaréwno panstw, jak i przedsigbiorstw, ktére co-
raz cze¢scie] podejmuja dzialania majace na celu ograniczenie ryzyka przerw w dostawach
energii.

Istotnym kierunkiem zmian jest takze elektryfikacja procesow przemystowych. Jak
wskazuje IEO, elektryfikacja gospodarki nalezy do kluczowych filaréw transformacji energe-
tycznej w Polsce, poniewaz umozliwia ograniczenie emisji, poprawe efektywnos$ci energe-
tycznej oraz zwigkszenie mozliwosci integracji z odnawialnymi zrédtami energii’. Kierunki te
sg spdjne z zalozeniami PEP2040, ktéra jako cel gtéwny wskazuje bezpieczenstwo energe-
tyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniej-
szenia oddziatywania sektora energii na $rodowisko®.

Jednym z najbardziej widocznych efektow transformacji energetycznej jest zmiana roli
przedsigbiorstw w systemie energetycznym. Tradycyjny model funkcjonowania zakladéw
przemystowych zaktadat bierne korzystanie z energii dostarczanej przez zewngtrznych do-
stawcoéw. Wspotczesnie model ten ulega stopniowej transformacji w kierunku aktywnego
zarzadzania energig oraz uczestnictwa w rynku energetycznym. Organizacje przemystowe
coraz czesciej inwestujg we wlasne zrédta energii odnawialnej, technologie magazynowania
energii oraz systemy zarzadzania popytem na energi¢, co zwieksza poziom autonomii energe-
tycznej oraz odpornos¢ na zaktdcenia zewngetrzne.

Instytut Energetyki Odnawialnej, Magazyny ciepta jako element transformacji energetycznej i bezpieczenstwa
energetycznego w Polsce, Warszawa 2023.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

Instytut Energetyki Odnawialnej, Elektryfikacja gospodarki jako kluczowy element transformacji energetycz-
nej w Polsce, Warszawa 2022.
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2. Odpornosé organizacyjna w warunkach transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna, jako proces o charakterze systemowym, wymusza na organiza-
cjach konieczno$¢ redefinicji podejscia do bezpieczenstwa funkcjonowania. Wspétczesne
przedsigbiorstwa dzialajg w srodowisku wysokiej zmienno$ci technologicznej, ekonomiczne;j
oraz geopolitycznej, co powoduje, ze tradycyjne modele zarzadzania ryzykiem okazujg si¢
niewystarczajgce. Coraz czg¢sciej wskazuje si¢ na konieczno$¢ budowania odpornosci organi-
zacyjnej, rozumianej jako zdolno$¢ organizacji do przewidywania zagrozen, adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéw oraz utrzymania ciggtosci dziatania mimo wystepowania zakto-
cen.

W kontekscie transformacji energetycznej odpornos¢ organizacyjna nabiera szczegdlnego
znaczenia, poniewaz energia stanowi jeden z podstawowych zasobéw warunkujacych funk-
cjonowanie systemOw produkcyjnych oraz ustugowych. Zaktécenia w dostawach energii,
wzrost kosztéw operacyjnych czy niestabilno$¢ regulacyjna mogg prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji finansowych oraz utraty konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Z tego wzgledu
wspotczesne organizacje coraz czegsciej budujg wielowymiarowe modele odpornosci, obejmu-
jace nie tylko aspekty techniczne, lecz rowniez organizacyjne, cyfrowe oraz geopolityczne.

Odporno$¢ organizacyjna w warunkach transformacji energetycznej oznacza zdolnos$¢
przedsigbiorstwa do funkcjonowania w Srodowisku dynamicznych zmian technologicznych
1 regulacyjnych przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci proceséw produkcyjnych oraz
bezpieczenstwa zasobow. W ujeciu praktycznym oznacza to zdolno$¢ organizacji do szybkie-
go reagowania na zaklécenia oraz wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans rozwojowych.

W analizach wspoéiczesnych modeli odpornosci organizacyjnej coraz czgsciej wskazuje
si¢ na model czterech filaréw odpornosci:

1. Filar energetyczny obejmuje zdolnos¢ przedsigbiorstwa do zapewnienia stabilnych dostaw
energii oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego z wahaniami cen energii i dost¢pnosci su-
rowcow. Budowanie odpornosci energetycznej opiera si¢ przede wszystkim na dywersyfi-
kacji zrodet energii, zwigkszaniu poziomu niezaleznos$ci energetycznej oraz wdrazaniu sys-
temOw magazynowania energii. W tym obszarze magazyny ciepla nalezy traktowac jako
rozwigzania nie tylko techniczne, lecz takze strategiczne, wspierajace ciggtos¢ dziatania
i elastycznos¢ przedsigbiorstw’.

2. Filar cyfrowy wynika z rosnacej cyfryzacji procesOw produkcyjnych i energetycznych.
Rozwdj systeméw automatyki przemystowej, Internetu Rzeczy oraz narzegdzi analitycz-
nych zwigksza efektywno$¢ dziatania przedsigbiorstw, ale jednoczesnie zwigksza ich po-
datno$¢ na zagrozenia cybernetyczne. W rezultacie bezpieczenstwo systeméw informa-
tycznych oraz ochrona infrastruktury krytycznej stajg si¢ integralng czescig strategii zarzg-
dzania organizacjq.

3. Filar organizacyjny odnosi si¢ do struktury zarzadzania oraz zdolnos$ci organizacji do
szybkiego podejmowania decyzji. Wspdlczesne przedsigbiorstwa coraz czesciej wdrazajg
elastyczne modele zarzadzania, oparte na plaskich strukturach organizacyjnych oraz pracy
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zespotowej. Takie podejscie umozliwia szybsze reagowanie na zmiany otoczenia oraz sku-
teczniejsze wdrazanie nowych technologii.

4. Filar geopolityczny zwigzany jest z funkcjonowaniem przedsigbiorstw w ztozonych tancu-
chach dostaw. Nasilajace si¢ napigcia migdzynarodowe oraz rosngca niestabilno$¢ rynkéw
surowcowych powodujg koniecznos$¢ dywersyfikacji dostawcoédw oraz rozwijania regional-
nych tancuchéw dostaw. Coraz czgSciej stosowang strategig staje si¢ regionalizacja pro-
dukcji, pozwalajaca ograniczy¢ ryzyko zwiazane z przerwami w dostawach i1 zwigkszy¢
kontrolg nad procesami logistycznymi.

Tabela 1. Wymiary odpornosci organizacyjnej w warunkach transformacji energetycznej

Filar - Charakterystyka Znacz'enie"dla bezpieczenstwa
odpornosci organizacji

Dywersyfikacja zrddet energii, rozwdj | Zapewnienie ciagglo$ci dziatania orga-
Odpornosé odnawialnych Zrédet energii, wdraza- | nizacji oraz ograniczenie ryzyka zwia-
energetyczna nie systemOw magazynowania energii | zanego z wahaniami cen energii i prze-

oraz monitorowanie zuzycia energii. rwami w dostawach.

Rozwdéj systeméw automatyki, Inter- | Ochrona systeméw technologicznych
Odpornos$é netu Rzeczy (IoT), analizy danych oraz | przed zagrozeniami cybernetycznymi
cyfrowa zabezpieczenie infrastruktury informa- | oraz zapewnienie stabilno$ci proceséw

tycznej produkcyjnych.

Elastyczne struktury zarzadzania, pta- | Umozliwienie szybkiego reagowania
Odpornosé skie modele organizacyjne, szybkie | na zmiany otoczenia oraz efektywne
organizacyjna | procesy decyzyjne oraz zdolnos¢ adap- | wdrazanie nowych technologii.

tacji do zmian.

Dywersyfikacja tancuchéw dostaw, re- | Ograniczenie ryzyka przerw w dosta-
Odpornos$é gionalizacja produkcji (nearshoring) | wach surowcéw i komponentéw oraz
geopolityczna oraz rozwdj lokalnych relacji gospo- | zwigkszenie stabilno$ci funkcjonowa-

darczych. nia organizacji.

Kompleksowe podejscie do budowania odporno$ci organizacyjnej wymaga integracji

wszystkich wskazanych filarow oraz ich dostosowania do specyfiki branzy i regionu dziatal-
nosci przedsigbiorstwa. W warunkach transformacji energetycznej odporno$¢ organizacyjna
staje si¢ jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo funkcjonowania
organizacji oraz ich zdolno$¢ do dtugoterminowego rozwoju.

3. Wyzwania kompetencyjne w transformacji energetycznej

Jednym z kluczowych wyzwan towarzyszacych transformacji energetycznej jest narastajgca
luka kompetencyjna rozumiana jako niedopasowanie pomi¢dzy wymaganiami wspoétczesnego
rynku pracy a dostepnymi kwalifikacjami pracownikéw. Tempo wdrazania nowych technolo-
gii energetycznych oraz cyfrowych przewyzsza tempo przygotowania odpowiednich kadr, co
moze prowadzi¢ do opdznien w realizacji inwestycji oraz wzrostu kosztéw transformacji.

Transformacja energetyczna wymaga bowiem nie tylko wdrazania nowych technologii,
ale réwniez zmiany sposobu myslenia o kompetencjach pracownikéw. Wspoéiczesne przed-
sigbiorstwa potrzebuja specjalistow zdolnych do integrowania wiedzy z r6znych obszaréw,
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takich jak energetyka, automatyka, informatyka oraz zarzadzanie procesami produkcyjnymi.
W rezultacie ro$nie znaczenie kompetencji interdyscyplinarnych, umozliwiajgcych skuteczne
funkcjonowanie organizacji w warunkach rosnacej ztozonosci technologiczne;.

Znaczaca grupe stanowig kompetencje techniczne, ktére sg fundamentem wdrazania no-
woczesnych rozwigzan energetycznych. Obejmuja one umiejetnosci zwigzane z analiza da-
nych energetycznych, obstugg systeméw automatyki przemystowej, integracja odnawialnych
zrodet energii oraz zarzadzaniem systemami magazynowania energii. Rozwdj technologii,
takich jak magazyny ciepta oraz elektryfikacja proceséw przemystowych, dodatkowo zwigk-
sza zapotrzebowanie na specjalistyczng wiedz¢ techniczng i analityczng®®.

Roéwnolegle do kompetencji technicznych rosnie znaczenie kompetencji zarzadczych,
umozliwiajacych skuteczne planowanie i realizacj¢ proceséw transformacyjnych. Dotycza
one prowadzenia 1 koordynacji projektow inwestycyjnych, oceny 1 zarzadzania ryzykiem,
tworzenia planéw strategicznych oraz implementacji standardéw $rodowiskowych i1 zarzad-
czych. W szczegdlnosci analiza $ladu weglowego oraz zarzadzanie emisjami w catym cyklu
zycia produktu stajg si¢ nowym obszarem odpowiedzialnosci kadry kierowniczej.

Trzecim obszarem sg kompetencje zwigzane z bezpieczenstwem, ktérych znaczenie ro-
$nie wraz z postepujacg cyfryzacja systemoéw energetycznych i produkcyjnych. Zakres ten
obejmuje zagadnienia zwigzane z cyberbezpieczenstwem, zabezpieczaniem infrastruktury
0 strategicznym znaczeniu oraz organizacjg dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzyso-
wych.

Warto podkresli¢, ze wspdlczesne wyzwania kompetencyjne nie ograniczaja si¢ wytacz-
nie do poziomu przedsigbiorstw, lecz obejmuja rowniez system edukacji oraz instytucje od-
powiedzialne za przygotowanie kadr. Narastajaca luka kompetencyjna moze stanowi¢ jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla skutecznos$ci transformacji energetycznej. Z tego wzgledu
rozw6j kompetencji pracownikéw oraz budowanie systeméw ksztalcenia odpowiadajacych
potrzebom gospodarki powinny by¢ traktowane jako integralny element strategii bezpieczen-
stwa organizacyjnego.

4. Rola edukacji i wspélpracy instytucjonalnej w budowaniu odpornosci
organizacyjnej
Jednym z czynnikéw umozliwiajacych skuteczng realizacje transformacji energetycznej jest
odpowiednie przygotowanie systemu edukacji oraz rozwdj wspdtpracy pomiedzy instytucjami
naukowymi, przedsiebiorstwami i administracja publiczng. Zdolno$¢ organizacji do adaptacji
w warunkach transformacji energetycznej zalezy nie tylko od dostgpnosci technologii, ale
przede wszystkim od jakosci kapitatu ludzkiego oraz efektywnosci systemow ksztalcenia.

Transformacja energetyczna powoduje wzrost zapotrzebowania na specjalistow posiada-
jacych kompetencje interdyscyplinarne, 1aczace wiedz¢ techniczng z umiejetnosciami anali-
tycznymi oraz zarzadczymi. W szczegélnosci dotyczy to obszaréw takich jak automatyka
przemyslowa, zarzadzanie energia, analiza danych oraz cyberbezpieczenstwo. Rozwdj tych
kompetencji wymaga dostosowania programéw ksztalcenia do dynamicznie zmieniajacych
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si¢ potrzeb gospodarki oraz uwzglednienia nowych wyzwan technologicznych i srodowisko-
wych.

Kolejnym waznym elementem w procesie budowania odpornosci organizacyjnej jest mo-
del wspétpracy okreslany jako potrdjna helisa, zaktadajacy $cista kooperacje pomiedzy $ro-
dowiskiem naukowym, sektorem przedsigbiorstw oraz administracjg publiczng. Wspoéipraca
ta umozliwia skuteczniejsze identyfikowanie potrzeb kompetencyjnych rynku pracy oraz do-
stosowanie programéw edukacyjnych do rzeczywistych wyzwan przemystowych. W rezulta-
cie zwigksza si¢ zdolnos$¢ organizacji do wdrazania innowacji oraz reagowania na zmieniajace
si¢ wymagania rynku.

W kontekscie bezpieczenstwa organizacyjnego rozwdj systemow edukacji oraz wspot-
pracy instytucjonalnej powinien by¢ traktowany jako element dlugoterminowej strategii pan-
stwa 1 regionéw. W Polsce ramy dla takich dziatan tworza m.in. Krajowy plan w dziedzinie
energii i klimatu'®, Krajowy Plan Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci!! oraz program Fun-
dusze Europejskie na Infrastrukture'2, Klimat, Srodowisko 2021-2027'3, ktére tacza cele trans-
formacji energetycznej z inwestycjami w modernizacj¢ gospodarki, odpornos$¢ i kompeten-
cje.

W przypadku regionéw przemystowych szczegélnego znaczenia nabierajg réwniez stra-
tegie rozwoju regionalnego i dokumenty zwigzane ze sprawiedliwg transformacja, poniewaz
to wlasnie na poziomie regionalnym najpetniej ujawniajg si¢ skutki zmian technologicznych,
inwestycyjnych i spotecznych. Odpowiednio zaprojektowany system ksztatcenia oraz wspot-
pracy pomiedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi umozliwia budowanie trwatych fun-
damentéw odporno$ci organizacyjnej oraz zwigksza zdolnos¢ gospodarki do funkcjonowania
w warunkach rosnacej niepewnosci technologicznej i energetycznej'*.

Whioski

Transformacja energetyczna stanowi jeden z najwazniejszych proceséw ksztattujacych
wspotczesne srodowisko funkcjonowania organizacji. Jej charakter systemowy powoduje, ze
zmiany technologiczne, organizacyjne oraz spoleczne zachodzg réwnoczesnie, tworzac nowe
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa oraz odpornosci organizacyjnej. W warunkach rosnacej
niestabilno$ci rynkéw energetycznych oraz nasilajacych si¢ napig¢ geopolitycznych zdolnos¢
organizacji do adaptacji staje si¢ kluczowym czynnikiem determinujacym ich dtugotermino-
we funkcjonowanie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze odpornos¢ organizacyjna powinna by¢ rozpatrywa-
na w sposob wielowymiarowy, obejmujacy aspekty energetyczne, cyfrowe, organizacyjne
oraz geopolityczne. Integracja tych elementéw umozliwia ograniczenie ryzyka operacyjnego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slgskie 2030” lub aktualna strategia rozwoju wiasciwa dla
analizowanego regionu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
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oraz zwigksza zdolno$¢ organizacji do reagowania na zakidcenia w dostawach energii, zmia-
nach technologicznych oraz funkcjonowaniu tahcuchéw dostaw.

Szczegblne znaczenie w procesie transformacji energetycznej ma rozwdéj kompetencji
pracownikéw oraz dostosowanie systemow edukacji do potrzeb wspoétczesnej gospodarki.
Narastajaca luka kompetencyjna stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla skuteczno-
sci transformacji, dlatego inwestycje w kapital ludzki oraz rozwdj wspétpracy pomiedzy sek-
torem nauki, biznesu i administracji publicznej powinny by¢ traktowane jako element strategii
bezpieczenstwa organizacyjnego.

Podsumowujac, skuteczne budowanie odpornosci organizacyjnej w warunkach transfor-
macji energetycznej wymaga podejScia systemowego, integrujacego rozwoj technologii,
kompetencji pracownikéw oraz wspélpracy instytucjonalnej. W polskich warunkach oznacza
to réwniez wigksze powigzanie dziatan przedsigbiorstw z krajowymi i regionalnymi doku-
mentami strategicznymi, ktére wyznaczajg kierunki modernizacji energetycznej, gospodarczej
i spoteczne;.
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Prezentowana monografia naukowa stanowi probe wielowymiarowej
diagnozy kondycji oraz kierunkow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w realiach dynamicznych przemian spotecznych, gospodarczych,
technologicznych i politycznych. Transformacja - rozumiana zaréwno jako
proces historyczny, jak i ciggte doswiadczenie wspotczesnosci - tworzy
nowy kontekst funkcjonowania jednostek, instytucji oraz wspolnot,
stawiajac przed nimi wyzwania, wymagajace refleksji interdyscyplinarnej
| pogtebionej analizy.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
tadu demokratycznego, wzmacnianiu kapitatu spotecznego oraz budowaniu
odpornosci panstwa i wspalnot lokalnych. Jego rozwoj i jakosc sa
wypadkowa wielu czynnikow: aktywnosci organizacji pozarzadowych,
efektywnosci systemu edukacji, ram prawnych i bezpieczenstwa panstwa,
a takze zdolnosci adaptacyjnych wobec wyzwan wynikajacych
z transformacji energetycznej, cyfrowej i informacyjnej. Z tego wzgledu
niniejsza monografia taczy perspektywy nauk spotecznych,
humanistycznych, prawnych, ekonomicznych i technicznych, ukazujac
ztozonosc procesow wptywajacych na wspotczesne formy obywatelskosci.

Oddawana do rak Czytelnikow publikacja jest zaproszeniem do refleks;ji
nad tym, w jaki sposob w warunkach nieustajgcej zmiany mozna wzmacniac
spoteczenstwo obywatelskie, zachowujgc rownowage miedzy tradycjg
a innowacja, bezpieczenstwem a wolnoscia, efektywnoscig
a odpowiedzialnoscia.

Mamy nadzieje, ze przedstawiony bilans, zarysowane perspektywy
oraz wskazane dylematy stang sie inspiracja do dalszych badan, debat
| dziatan na rzecz swiadomego, aktywnego i odpornego spoteczenstwa
obywatelskiego.
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