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Inspiracjg do wydania niniejszej publikacji byt Jubileusz XX-lecia Pahstwowe] Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu oraz maty jubileusz — XV Seminarium Pedagogiczne zorga-
nizowane przez Polskie Towarzystwo Pedagogiczne — Oddziat w Raciborzu 1 Instytut Stu-
diéw Edukacyjnych Akademii Nauk Stosowanych w Raciborzu.

Jest mi niezmiernie mito moc podzieli€ si¢ z Panstwem historig 1 osiagni¢ciami naszej
uczelni, w tym Instytutu Studiéw Edukacyjnych, w ciggu ostatnich dwoch dekad. To wazny
czas, w ktérym z dumg patrzymy na dokonania naszych studentéw, absolwentoéw, kadry nau-
kowej oraz na calg spoteczno$¢ akademicka, ktéra przyczynita si¢ do wypracowania prestizu
i sukcesu naszej uczelni. Dwudziestolecie PWSZ w Raciborzu jest okazja do spojrzenia
wstecz, na droge jaka pokonaliSmy od momentu powstania naszej Szkoty.

Poczatki PWSZ w Raciborzu siggaja roku 2001, kiedy to uczelnia rozpoczeta swoja
dziatalnos¢. Od tamtego momentu wypracowaliSmy sobie silng pozycje jako instytucja akad-
emicka, ktéra ktadzie nacisk na jako$¢ uczenia, nowoczesng i bliskg wspotprace z rynkiem
pracy. Wspieramy rozwdéj nauki poprzez organizowanie seminariéw, warsztatow, a takze kon-
ferencji ktére przyczyniajg si¢ do wymiany wiedzy i umiejgtnosci. Wazna jest tez polityka
wydawnicza i odbidr publikacji nie tylko w lokalnym i regionalnym $rodowisku.

Seminarium oraz publikacja wpisujg si¢ w jubileusz XX-lecia PWSZ w Raciborzu sta-
nowigc podsumowanie aktywnos$ci organizacyjnej, dydaktycznej i naukowej naszego $rodo-
wiska pedagogicznego i 0s6b z nim wspdipracujacych. W nadchodzgcym czasie chcemy kon-
tynuowac naszg misje¢ edukacyjna, dazac do jeszcze wigkszego doskonalenia rozwoju dydak-
tyczno-naukowego oraz poglebiania wspétpracy z partnerami zewng¢trznymi i pracodawcami.

Serdecznie zapraszam Panstwa do zapoznania si¢ z ksigzka, ktéra ukazuje wybrane
osiggniecia oraz wydarzenia z dotychczasowej historii Instytutu Studiéw Edukacyjnych
PWSZ w Raciborzu.

Wszystkim osobom, ktére przyczynity si¢ na ré6znych etapach do wydania tej publika-
cji, serdecznie dzigkuje.

Ludmita Nowacka
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Rozdzial I
Uczen w perspektywie miejskiej polityki oSwiatowej -
analiza polityki oSwiatowej Miasta Raciborz
w latach 2017-2022
Student in the perspective of the municipal educational
policy - analysis of the educational policy
of the City of Raciborz in the years 2017-2022

Streszczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego — szkoty i przedszkola — podlegajg Ministerstwu Edukacji
i Nauki, realizujgcemu swoje zadania, tzw. nadzér pedagogiczny, poprzez Kuratoria Oswiaty
i Delegatury. Drugim podmiotem, ktéry decyduje o placéwkach o$wiatowych, jest organ
prowadzacy, czyli samorzad. Przedstawiona polityka o$wiatowa to zarys zmian, ktéry kresli-
my, przewidujac dane demograficzne, oczekiwania lokalne czy srodowiskowe. Jednak wy-
zwania gospodarcze, spoteczne czy polityczne sg bardziej dynamiczne niz kreslone kierunki
zmian. | tak nie przewidziano wygaszania gimnazjow, co zaskutkowato m.in. nowa siecia
szko6t, zmianami kadrowymi, kosztami finansowymi. Nie planowano takze dtugotrwatej pan-
demii, ktéra zmienita obraz szkoty, w tym metod nauczania. Okazato si¢, ze potrzeba spraw-
nego Internetu i odpowiedniego sprzetu. Nowa sytuacja zmusita srodowisko oswiatowe do
zweryfikowania umiejetnosci i kompetencji cyfrowych, informatycznych. Kolejne zagadnie-
nie, ktére trudno byto przewidzie¢ w polityce o§wiatowej, to wojna w Ukrainie, ktéra spowo-
dowata, Zze w naszych szkotach i przedszkolach pojawili si¢ nowi podopieczni. Nalezato stwo-
rzy¢ im warunki bytowe, ale tez przygotowa¢ do pozyskiwania wiedzy i kompetencji. Tu
otwartos¢ na nowe wyzwania Srodowiska o§wiatowego pozwolita na wiele korzystnych roz-
wigzan. Placowka o§wiatowa ma przygotowac, poprzez budowanie umiejetnosci i kompeten-
cji, do zawodow, ktore nie sg jeszcze nazwane. To wszystko jednak budujemy na fundamen-
tach naszej cywilizacji, tozsamosci oraz na warto$ciach ponadczasowych, takich jak wolnos¢
i demokracja.

Stowa kluczowe

polityka oswiatowa, samorzad lokalny, szkota podstawowa, uczen

Abstract

Local government units — schools and kindergartens are subordinated to the Ministry of Na-
tional Education, which carry out their tasks through the Board of Education and Delegatures
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of the so-called pedagogical supervision. The second entity that decides about educational
institutions is the so-called governing body. The presented educational policy is an outline of
changes that we are drawing by anticipating demographic data, local and environmental
expectations. However, economic, social or political challenges are more dynamic than the
directions of change. And so, the closing down of middle schools was not envisaged, which
resulted in, among others, a new network of schools, staff changes, and financial costs.
A long-term pandemic that would change the image of the school, including teaching meth-
ods, was not planned either. It turned out that you need an efficient internet and the right
equipment. The new situation forced the educational environment to verify digital and IT
skills and competences. Another issue that was difficult to predict in the educational policy
was the war in Ukraine, which resulted in a new pupil appearing in our schools and kindergar-
tens. It was necessary to create living conditions for him, but also prepare him to acquire
knowledge and competence. Here, openness to new challenges of the educational environ-
ment allowed for many beneficial solutions. Another issue that was difficult to predict in the
educational policy was the war in Ukraine, which resulted in a new pupil appearing in our
schools and kindergartens. It was necessary to create living conditions for him, but also pre-
pare him to acquire knowledge and competence. Here, openness to new challenges of the
educational environment allowed for many beneficial solutions. The educational institution is
to prepare by building skills and competences for professions that are not yet named. Ho-
wever, we build all this on the roots of our civilization, identity and timeless values such as
freedom and democracy.

Keywords

educational policy, local government, primary school, student

1.1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego — szkoty, przedszkola — podlegaja Ministerstwu Edukacji
1 Nauki, realizujgcemu swoje zadania, nadzor pedagogiczny, poprzez Kuratoria Oswiaty
1 Delegatury. Drugim podmiotem, ktéry decyduje o placéwkach oswiatowych, jest organ
prowadzacy, czyli samorzad.

Struktura raciborskiej oswiaty w 2016 r. obejmowata 26 jednostek oswiatowych, w ra-
mach tej liczby funkcjonowaly 4 gimnazja, 6 szkét podstawowych, 4 zespoly szkolno-
przedszkolne i 12 przedszkoli. Ponadto w Raciborzu dziataja placéwki niepubliczne — przed-
szkola i szkoly prowadzone przez inne organy.

Dla raciborskich szkoét podstawowych i przedszkoli organem prowadzacym jest Gmina
Racibérz w osobie Prezydenta (organ wykonawczy) 1 w osobach cztonkéw Rady Miasta (or-
gan ustawodawczy). Na forum Rady Miasta zapadaja kluczowe decyzje w kwestiach o$wiaty.
Zanim powstang szczegétowe zadania polityki o§wiatowej, nalezy okresli¢ kierunki polityki
oswiatowej i takie tez uchwalono w Raciborzu na lata 2017-2022. Aby zagadnienia o§wiato-
we byly transparentne i przejrzyste, Rada Miasta co pi¢¢ lat przyjmuje w formie uchwaty po-
lityke oswiatowa, ponadto corocznie Rada przyjmuje sprawozdania z realizacji poszczegol-
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nych zadan o$wiatowych, w ktérych dokonywane sg podsumowania dzialan realizowanych
przez szkoty i przedszkola. I tak na lata 2017-2022 zostala przyjeta przez Rade Miasta
Uchwata Nr XXX1/454/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r., ktérej zatgcznikiem jest ,,Polityka
Oé$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022"".

We wstepie czytamy: ,,Polityka o§wiatowa Miasta Raciborz na lata 2017-2022 — doku-
ment wyznaczajacy kierunki rozwoju, ma na celu usystematyzowanie przysztych dzialan,
przewidywanych z uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych, oczekiwan i potrzeb
spotecznych oraz wyzwan stojacych przed edukacjg. Powinna réwniez uwzglednia¢ poprawe
zarzadzania lokalnym systemem edukacyjnym oraz wsparcie dla przedszkoli i szkét w okre-
slaniu ich planéw i koncepcji rozwoju. Przyjety po raz kolejny pigcioletni okres planowania
strategicznego wynika z jednej strony z dokonujacych si¢ obecnie zmian w polskiej oswiacie,
a z drugiej — z objecia naszego kraju duzg zewnetrzng pomocg finansowa, ktéra ma ulec ogra-
niczeniu po 2020 r. Przygotowany zostat strategiczny dokument, o wyznaczonych dziataniach
w poszczegolnych obszarach funkcjonowania o§wiaty. Corocznie ustalany budzet Miasta Ra-
ciborz bedzie wyznaczat zadania 1 jednostki oswiatowe, w ktoérych realizowane bedg dziatania

opisane w niniejszym dokumencie’.

Organ prowadzacy w mysl Ustawy o systemie oswiaty odpowiada w gtéwnej mierze za
zapewnienie bezpiecznych, higienicznych warunkéw nauki, opieki i wychowania, za prze-
prowadzane inwestycje, modernizacje i remonty. Jest zobowigzany do zabezpieczania w pla-
cowkach oswiatowych administracji i finanséw oraz wtasciwej organizacji jednostek o$wia-
towych. Ponadto odpowiada za: srodki dydaktyczne, takze sprz¢t niezbedny do realizacji pod-
stawy programowej i wykonywania zadan statutowych szkoty. Miasto Racibérz podstawowe
zadania w zakresie edukacji realizuje m.in. poprzez:

— tworzenie i prowadzenie przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkoli
specjalnych, szkét podstawowych, w tym z oddziatami integracyjnymi,

— tworzenie sieci, w tym granic ich obwodu, publicznych przedszkoli oraz szkét podstawo-
wych;

— nadzor nad realizacja obowigzku szkolnego, w tym prowadzenie ewidencji dzieci 1 mio-
dziezy;

— dzialania finansowe — mozliwosci 1 skutki;

— wyréwnywanie szans edukacyjnych;

— kadre pedagogiczng;

— zarzadzanie o$wiatg;

— baze¢ edukacyjng i wyposazenie.

! UCHWALA NR XXX1/454/2017 RADY MIASTA RACIBORZ z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przy-
jecia polityki o$wiatowej Miasta Racibérz na lata 2017-2022 Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) Rada Miasta Racibérz
uchwala, co nastgpuje: § 1. Przyjmuje si¢ do realizacji "Polityke o§wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-
2022", stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty. § 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi
Miasta Racibérz. § 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Przewodniczacy Rady Henryk Mainusz.

2 Polityka O$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022. UM Racibérz 2017.
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,,Cele strategiczne Raciborza w zakresie edukacji znalazty odzwierciedlenie w Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz na lata 2012-2020, ktéra zaktada wzrost rangi Miasta Raciboérz
jako osrodka edukacji o znaczeniu regionalnym oraz zwigkszenie kapitatu intelektualnego
Raciborza. Rozwdj systemu ksztalcenia na wszystkich jego szczeblach, od wysokiej jakosci
powszechnej edukacji przedszkolnej po ksztatcenie na poziomie akademickim, stuzy¢ powi-
nien wydatnemu zwigkszeniu kapitatu intelektualnego Raciborza. Nowoczesna oferta eduka-
cyjna, uwzgledniajaca dynamiczny rozwdj technik informacyjnych (...), promujaca innowa-
cyjnos¢ 1 kreatywnos¢ w mysleniu i dziataniu, a takze rozwijajaca, wspierajaca postawy oraz
zachowania przedsiebiorcze, powinna sta¢ si¢ wyznacznikiem dla Raciborza. Przyjazna,
otwarta raciborska szkota powinna otworzy¢ si¢ na bogactwo i r6znorodnos¢ natury cztowie-
ka 1 rozwija¢ jego osobowos¢. Raciborz jako wyjatkowe miejsce do zdobywania wiedzy
1 kompetencji — edukacji umystéw 1 ksztaltowania postaw, w poszanowaniu dla cennych
a ograniczonych zasobéw $rodowiska; edukacji spelniajacej najwyzsze wspotczesne standar-
dy3.

Istotne jest, ze polityka o$wiatowa miasta spdjna jest innymi dokumentami samorzado-
wymi, daje to gwarancje jej realizacji, ewaluacji i weryfikacji, gdy nastgpi taka koniecznos¢.

Polityka oswiatowa Miasta Raciborz dazy do tego, by rozpatrywac ja z uwzglednieniem
procesow globalnych, pochyla si¢ nad dostgpnoscig do zagranicznych rynkéw pracy, postepu
rynku e-ustug, uwypukla rozw6j kompetencji kluczowych, ma na uwadze wyposazanie ucznia
w wiedze 1 umiejetnosci takie jak: uczenie si¢, komunikowanie, zarzadzanie. Bierze pod uwa-
ge procesy demograficzne, finansowe, rozwoéj technologii, ale takze osobiste preferencje oraz
potrzeby edukacyjne, poniewaz stale funkcjonujemy w czasach zmiany spotecznej i kulturo-
wej.

Miasto Racibérz w swojej polityce oswiatowej ukierunkowato si¢ na ucznia, przedszko-
laka: ,,[...] dbato$¢ o jakosciowy rozwdéj edukacji w miescie zarowno w wymiarze ogélnym,
odnoszgcym si¢ catosciowo do sieci szkolnej, jak réwniez w wymiarze jednostkowym, doty-
czacym kazdej ze szk6t i placowek oswiatowych. Zgodnie z wypracowang przez srodowisko
oswiatowe wizja, wszystkie przedszkola i szkoty winny by¢:

— dostgpne dla dzieci i mlodziezy,

— o wysokim poziomie ksztalcenia, opieki 1 wychowania,

— funkcjonujace w dobrych warunkach i nowocze$nie wyposazone,
— kreujace spoteczenstwo informacyjne,

— efektywnie zarzadzane™*.

Poniewaz jednym z najwazniejszych wyzwan lokalnego systemu o$wiaty jest niz de-
mograficzny, planowane zadania o$§wiatowe Raciborza wyrazajg si¢ w sieci szkét. Malejaca
liczba uczniéw w wieku szkolnym prowadzi do obnizenia efektywnos$ci ekonomicznej szkot,
moze to przyczyni¢ si¢ do lgczenia jednostek oswiatowych, a to wptynie na obnizenie zatrud-
nienia nauczycieli.

3 Polityka o$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022. UM Racibérz 2017.
4 Polityka o$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022. UM Racibérz 2017.



