PRZEDMOWA

Rosnace zainteresowanie problematyka organizacji pozarzadowych obserwujemy nie tylko
w Polsce, co mozna by uzna¢ za nastgpstwo intensywnych przemian ustrojowych w naszym
kraju, ale takze 1 na catym §wiecie. Niektore z tych instytucji podejmuja aktywno$¢ w obrocie
miedzynarodowym, gtdéwnie w obszarach gospodarki, ochrony praw cztowieka, czy ochrony
srodowiska.

W ocenie redaktorow naukowych tej pozycji wydawniczej podejmowany temat jest
w chwili obecnej szczegdlnie wazny ze wzgledu na toczace si¢ dzi§ w Polsce debaty nad rolg
instytucji pozarzagdowych. Potrzebe refleksji nad relacjami migdzy organizacjami pozarzado-
wymi i panstwem uzasadnia takze dynamika dziejacych sie¢ tu przemian. Mowa tu przede
wszystkim o aktywnosci tych instytucji w zyciu publicznym. Szybki rozwdj organizacji sek-
tora pozarzadowego w Polsce, wynikajacy z jednej strony z duzej roznorodnosci pod wzgle-
dem branzy i typow organizacji, form prawnych, rozmiaréw i zakresu dzialalno$ci, a takze
statego wzrostu §wiadczonych przez niego ustug, z drugiej za$, jego ekonomizacja pod katem
dziatalnosci gospodarczej tworzy nowy charakter jego relacji z panstwem.

Ksigzka zawiera opracowania dwunastu autoroOw, oparte w zasadniczej mierze na ich
wiasnych badaniach i dos§wiadczeniach. Wieloaspektowos$¢ podjetej w nich tematyki oddaje
rownoczesnie calg ztozono$¢ 1 bogactwo problematyki, z ktorg spotykaja si¢ badacze zagad-
nien zwigzanych z sektorem pozarzadowym.

Zaprezentowane w zbiorze teksty roznych autoréw maja w pierwszej kolejnosci pomodc
studentom studiéw prawniczych, administracyjnych 1 ekonomicznych w zrozumieniu istoty
organizacji pozarzadowych, zlozono$ci procesow determinujacych ich ewolucje oraz przez
nie ksztalttowanych. Intencjg nasza jest pokazanie stanowisk i1 opinii na temat prawnych ram
dziatalnosci organizacji sektora pozarzadowego. Wszystkie te motywacje znalazly odzwier-
ciedlenie w strukturze prezentowanej publikacji.

Redaktorzy tomu skladaja wszystkim autorom tekstow serdeczne podziekowanie
za wyrazenie zgody na ich umieszczenie w niniejszym zbiorze.



Katarzyna Plonka-Bielenin

Rozdzial 1
ISTOTA 1 ZAKRES POJECIA ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH A ORGANIZACJE POZYTKU
PUBLICZNEGO

1.1. Wprowadzenie

Pojgcie organizacji pozarzadowych (ang. non governmental organization — NGO) jest stoso-
wane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, a takze przez inne mi¢dzynarodowe insty-
tucje'. Ze Standéw Zjednoczonych wywodzg sie miedzy innymi takie okreslenia, jak: ,,inde-
pendent sektor”, ,,voluntarysector”, ,,non-profit organizations”, ,third sektor” (trzeci sektor).
Okreslenie ,,sektor 11> ma odrozni¢ ten typ organizacji od pozostalych dwoch sektorow,
tj. administracji publicznej (sektor I) i organizacji nastawionych na osiagniecie zysku (sektor
IT lub sektor for-profit, zwany inaczej sektorem prywatnym)’.

W polskim systemie prawnym poczatkowo postlugiwano si¢ pojeciem ,,organizacja spo-
teczna”, majacym dos$¢ zroéznicowany zakres znaczeniowy, w szczegdlnosci mogacym nie
obejmowac¢ fundacji. Warto w tym zakresie odwota¢ si¢ do komunikatu Komisji Europejskiej,

! K. Plonka-Bielenin, Status administracyjno-prawny organizacji pozytku publicznego, Wyd. Agencja

Artystyczna PARA, GWSH, Katowice 2010, s. 19.

2 Zob. W. Toczyski, Rola organizacji pozarzqdowych w odradzaniu spoleczenstwa obywatelskiego, [w:]

M. Zatuska, W. Toczyski, E. Les, J. Boczon, Organizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatelskim,
Katowice 1998, s. 11-33; Z. Wozniak, Panstwo, wladza publiczna a trzeci sektor, [w:] P. Glinski, B.
Lewenstein, A. Sicinski, Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor, Wyd. IFiS PAN, Warszawa
2002, s. 99-109.

D. Sulkiewicz-Nowicka, J. Mierzejewska, M. Eyman, P. Lijewski, F. Rosciszewski, K. Wygnanski,
Jeszcze raz ,,O demokracji w Ameryce” czyli przewodnik po organizacjach pozarzqdowych w USA, Wyd.
Bank Informacji o Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR, Warszawa 1996, czes¢ 1, s. 7; takze H.
Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Krasnobrod 2004, s. 11-12.



ktory wskazuje, iz organizacje spoleczne charakteryzuja si¢ posiadaniem pewnych cech, ta-
kich jak instytucjonalny charakter, odrozniajacy je od ugrupowan nieformalnych; charakter
niedochodowy; niezalezno$¢, w szczego6lnosci od rzadu i1 innych instytucji publicznych; za-
rzadzanie w sposob bezinteresowny i aktywnos$¢ na arenie publicznej oraz wnoszenie wktadu
w dobro publiczne®.

Nastepnie w polskich aktach prawnych zaczgto uzywac terminologii ,,organizacja poza-
rzadowa™. Dopiero jednak ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie® (dalej: DzPozPubU) wprowadzita normatywng definicje organizacji
pozarzadowych, ktéra ma zastosowanie nie tylko do tej ustawy, ale takze do calego obowia-
zujacego ustawodawstwa, jezeli przepisy innych ustaw nie stanowig inaczej’.

4 M. Fic, Functioning non-profit instytutions begin based on norms and FEuropean Union standards,

Uniwersytet Zielonogorski Instytut Zarzadzania, Zielona Goéra 2002, s. 23.

Po raz pierwszy, w polskim ustawodawstwie, uzyto terminu ,,organizacja pozarzadowa” w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm. — obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 568). Ustawa ta natozyta
w sprawach 0sob niepetnosprawnych obowiazek wspotpracy z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi
i fundacjami, wprowadzajac definicj¢ organizacji pozarzadowej, do$¢ bliska rozumieniu organizacji
spotecznej, o czym stanowila tre$¢ art. 2 pkt 3: , ilekro¢ w ustawie (...) mowa o organizacjach pozarzadowych
— oznacza to stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacje pracodawcow i pracobiorcow o charakterze
ogolnokrajowym w szczeg6lnoSci dziatajace na rzecz osob niepelnosprawnych, tworzone na podstawie
odrebnych przepiséw”. Z kolei ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 z pdzn. zm. — obecnie tj. Dz. U. z 2019. poz. 1507 z pdzn. zm.) jest bardziej precyzyjna w tym
wzgledzie, poniewaz odwotuje si¢ do organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, o czym stanowi art. 25 ust. 1 ,organy
administracji rzadowej i samorzadowej (...), moga zleci¢ realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej,
udzielajagc dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej (...)”. Nastgpnic ustawodawstwo samorzadowe z 1998 r., ktore
zwigzane bylo z wprowadzeniem kolejnych stopni samorzadu terytorialnego: powiatowego i wojewodzkiego,
wprowadzilo termin ,organizacja pozarzadowa” do porzadku prawnego, przy czym go nie definiowato.
Nalezy zaznaczy¢, ze obie podstawowe ustawy ustrojowe, czyli ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998r., Nr 91 poz. 578 z pdzn. zm. — obecnie tj. Dz. U. z 2020r. poz.920)
oraz ustawa z dnia 5 czerwca o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 91 poz. 576 z p6zn. zm. —
obecnie tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) uzywajac terminu ,,organizacja pozarzadowa”, w odmienny
sposob reguluje kwestie relacji migdzy dziatalno$cig poszczegdlnych stopni samorzadu a organizacjami
pozarzadowymi, przy czym nie wydaje si¢, aby bylo to zwigzane z odmiennym charakterem i zakresem
zadan. Rowniez dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
1990r., Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm. — obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz.713) nie regulowaty kwestii wspolpracy
gmin z organizacjami pozarzadowymi. Wspolpraca taka zostata uznana za jedno z zadan gminy dopiero
w wyniku istotnych zmian ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzonych ustawa z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa,
o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 45,



1.2. Normatywne ujecie organizacji pozarzadowych

Pojecie ,,organizacji pozarzagdowych” posiada definicj¢ normatywng, uregulowang w art. 3
ust. 2 DzPozPubU. Stosownie do tresci powotanego artykutu organizacjami pozarzagdowymi
sa:

a) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® lub przedsiebiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowy-
mi osobami prawnymi;

poz. 497 z pdzn. zm.) - art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy o samorzadzie gminnym. Takze ustawa o samorzadzie
powiatowym nie zawiera zasad wspotpracy organizacji pozarzadowych z organami powiatu, tylko wymienia
w art. 4 ust. 1 taka wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, jako jedno z form realizacji zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym. Z kolei ustawa o samorzadzie wojewodztwa w art. 12 pkt 4
naktada na samorzad wojewddztwa obowigzek wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednak tylko
przy formutowaniu strategii rozwoju wojewoddztwa i realizacji polityki tego rozwoju. Nastepnie ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okre$lajacych kompetencje organdéw administracji publicznej
w zwiazku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 z p6zn. zm.) wprowadzila termin
»organizacja pozarzadowa” do dwoch ustaw z zakresu prawa materialnego, a mianowicie: do ustawy z dnia
25 lutego 1958r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej, ktora stata si¢ Inspekcja Handlows, stanowiagca
podstawe do uregulowania przez Rad¢ Ministrow zasad wspotpracy organdow Inspekcji z odpowiednimi
organizacjami pozarzagdowymi oraz ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska
(tj. Dz. U. z 1994r. Nr 49, poz. 196 z pdzn. zm. - obecnie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.), ktora wskazata, ze w sklad rady nadzorczej
wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska wchodzi przedstawiciel pozarzadowych organizacji
ekologicznych. Nalezy dodac, iz obie te ustawy zostaly zastapione przez nowe akty prawne.

Dz. U. 2003 r., Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm. - obecnie tj. Dz. U. 22019 r. poz. 688 z pézn. zm.

7 Przykladowo pierwotne brzmienie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. 1997r., Nr 123, poz. 776); Zob. H. Izdebski,
Fundacje i stowarzyszenia..., s. 16.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.



b) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4DzPozPubU°,

Ujecie normatywne organizacji pozarzadowych, jak zostalo podkre§lone w doktrynie,
zashuguje na uwage glownie z dwoch powodow. Po pierwsze, okresla prawny charakter orga-
nizacji pozarzadowych, zaznaczajac ich odrgbnos$¢ od jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Po wtére, ,,stanowi powdd do glebszej analizy tej kategorii podmiotow, ktore istnieja
w okreslonym uktadzie spolecznym, w usytuowaniu prawnym wyznaczajacym ich potozenie
wsrdd innych form zorganizowanej spotecznosci ludzkiej”".

Nalezy takze doda¢, iz obok aktu ogolnego, jakim jest DzPozPubU, stanowigcego pod-
stawe dzialania organizacji pozarzagdowych obowiazujg takze inne regulacje prawne (o randze
ustawy), ktore w sposob szczegdlny reguluja rozne kwestie, w szczegdlnosci sposoby tworze-
nia, system organizacyjny oraz funkcjonowanie organizacji pozarzadowych.

Mozna przyjac, iz przepisy te tacznie ,,s3 czynnikiem determinujgcym charakter pod-
miotowosci organizacji pozarzagdowych™''.

De lege lata okreslenie organizacja pozarzadowa wskazuje na niezalezno$¢ tej jednostki
od struktur panstwowych, w tym rzgdowych oraz od podmiotéw samorzadowych'?,

W $wietle powyzszego organizacjami pozarzagdowymi sg jednostki nienalezace do sek-
tora finansOw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Zatem statusu or-
ganizacji pozarzagdowych nie moga posiadac:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty (organs of public authority, includingorgans

of governmentadministration, organs of statecontrol and law protection, courts and tri-
bunals),

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki (localgovernmententities and the-
irunions),

3) jednostki budzetowe (budget entities),

? Wyrok WSA w Kielcach z 2016.05.24; I SA/Ke 239/16 — ,,Brak jest podstaw w oparciu o analiz¢ ustawy
z 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do stwierdzenia, ze do uznania podmiotu za or-
ganizacj¢ pozarzadowa winien on spetnia¢ inne wymagania niz te okre$lone w art. 3 ust. 2 cyt. Ustawy” —
LEX nr 2054152; zob. Wyrok NSA w Warszawie z 2012.01.26; II GSK 2457/11; ONSAiWSA 2014/2/33 —
»Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(...), dokonana ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146), przez dodanie m.in. pkt 4, nie rzutuje
na rozumienie pojecia "organizacja pozarzadowa", zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 ustawy zmienionej”.

J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] J. Bli-

charz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Ko-
mentarz, Wyd. LEX 2012, Stan prawny 2012.01.01, LEX nr 8602.

J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] J. Bli-
charz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Ko-
mentarz, Wyd. LEX 2012, Stan prawny 2012.01.01, LEX nr 8602; Zob. K. Plonka-Bielenin, Charakter praw-
ny podmiotowosci organizacji non-profit, Administracja, Teoria - Dydaktyka - Praktyka, Wyzsza Szkota Ad-
ministracji i Zarzadzania w Przemyslu 4 (21)/2010, s. 45-70.

P. Staszczyk, Komentarz do art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:]
P. Staszczyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Wyd. LexisNexis
2013, Stan prawny: 2012.12.10, LEX nr 9113, pobrano w dniu 20 stycznia 2017 r.



