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Prezentowane opracowanie jest wyrazem indywiduélnykoncepcji i ocen
poszczegdinych autorow. Przedmiotem rozaigest analiza wztowych zagadnig nauki
administracji, ktéra stoi przed nowymi wyzwaniami.

Prezentowana publikacja ma stanéwiprowadzenie do dyskusji na temat nowych
paradygmatow w zagdzaniu w administracji publicznej. W XXI wieku iysticje
administracyjne powinny pada¢ za zmianami w otoczeniu zegtrenym.

Klasyczne metody zagdzania zespotami ludzkimi tracsens w obliczu nowych
wyzwan, tj. zaradzania wieda, czy zarzdzania projektami. Przyktadami paradygmatu s
zasady TQM, zasady budowy struktur organicznychy @aradzanie procesami
informacyjnymi.

Jako podstawosvmetod; badania rzeczywisfoi administracyjnej przyfo w pracy
podefcie systemowe, wskazgj na scisty zwiazek nauki administracji z nauwkprawa
administracyjnego.

Tak wiec, w niniejszej pracy, skupiono esinad interpretowaniem norm
obowhzujacego prawa, z punktu widzenia potrzeb jego stos@vanpraktyce — co dato
tez mazliwosé refleksji na istotnymi problemami wygiujacymi w teorii jak i praktyce
stosowania prawa administracyjnego.

Opracowanie niniejsze jest przeznaczone dla stadentvydziatdw prawa
i administracji, a w szczegéléa kierunku administracja.

Mam nadzieg, iz niniejsza publikacja spotkagst zainteresowaniem szereguwdu
odbiorcow i stanie giinspiracy do dalszych prac badawczych.

Lidia Zacharko
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1. Pojcie administracji

Terminy administracja i administracja publicznaypowe polisemy. Ji zaskgna¢ w tej
sprawie rady stownika, to mpa dolicz¢ sie kilkunastu ré&nych znacze terminu
,administracja”. Zrodiostow wyrazu ,administracjahie pozostawia wtpliwosci co do
jego tacnskiego pochodzenia. Potwierdzenie znajdujemyzdaiv stownikach gzyka
tacinskiego, gdzie podkita sk, ze rzeczownik administratid pochodzi od czasownika
»administraré.

tatwo dostrzecze czasownik,administrare” powstat wskutek dodania do stowa
.ministrare” (a ten prawdopodobnie pochodzi od rzeczownikanus czyli reka)
przedrostka ,ad”.

W stowniku tachsko-polskim wylicza & nastpujace polskie odpowiedniki
tacinskiego,ministrare” :
1) ,stuzy¢, ustugiwa, krzata¢ sie, podawé (do stotu)”,
2) ,by¢ pomocnym, pomagg,
3) ,dostarczé, dawd, udziel&, uzycza”,
4) ,poda, przyda, doda”,
5) ,spehi, wykonywa"!.

Od Il w. wywano tego czasownika tak w znaczeniu ,kierowd badz
LZarzadzat”.

Przedrostekad” znajduje wielorakie zastosowanie. W tym przypadkuznacza cel
i kierunek: wykonywa ccs dla koga, stuzy¢ komus, by¢ ze swa czynndcia przy Kims.

Czasownik powstaly z pstzenia ,ad” i ,ministrare” znaczy w pierwszymetzie
,Dy¢ pomocnym”, ,przy§¢ z pomoq”’. W odniesieniu do spraw publicznych stowo to
znaczyto w literaturze starorzymskiej ,kierofyaurzadza”, w sprawach wojskowych
.,dowodzi, mie¢ komend, kierowa”, za§ w sprawach prywatnych ,zamza,
zawiadywa”.

2. Poszukiwanie definicji administracji publicznej

Trudnaci, jakie nastcza pozytywne ok&benie administracji, kay czesto zadowoli sie
jej negatywn definicja, podajica, czym administracja nie jest. Wtedy stwierdzg se
.=administracy jest kada dzialalné¢ pairstwowa niekdaca ustawodawstwem ani
sadownictwem” (O. MayeA Rozgraniczenie to nie zawsze da sirzyma, a ponadto

1 M. Plezia (red.)Stownik taciisko-polskit. I, Warszawa 1959, hasiainistro, t. Ill Warszawa 1969.
2 0. Mayer,Deutsches Verwaltungsregliterlin 1924, s. 35.
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przynosi orientagjtylko najbardziej ogoly wytyczapc obszar poszukiwa mapcych da&

pojecie, c@ to jest administracja i 0 co w niej chodzi.

Profesor Uniwersytetu Wiedskiego L. von Stein wskazate ,administracja jest to
to, czego nie mma nazwd’. Natomiast E. Forsthoff uzupehik tlapidarm definicje
o stwierdzenieze ,administracji nie mina zdefiniowa, a tylko opisa”>.

Aby tego dokoné& nalezy dysponowdé cechami administracji. Najegciej wskazuje
Sie nastpujace cechy:

e dziatanie w imieniu i na rachunek fisdwa lub innego, odbnego od péstwa,
podmiotu witadzy publicznej, ktéremu fswo przekazalo ¢ swojej wiadzy
(imperium),

* moznos¢ dziatania w formach wtadczych i stosowania przympaistwowego,

» dziatanie w interesie publicznym,

» polityczny charakter,

» dziatanie na podstawie i w granicach prawa,

o aktywnaé, zwrdcenie ku przyszigi, maznos¢ podejmowania dziafa z wilasnej
inicjatywy.

» dziatanie w sposéb ity i stabilny,

* oparcie si (z reguly) na zawodowym personelu,

e charakter monopolistyczny (administracja, dzidajw ramach powierzonej jej
kompetencji, wysfpuje jako wyhczny gospodarz w okflenej kategorii spraw)
i bezosobowy

» dziatanie non-profit - brak adenia do osigania zysku, co nie oznacza braku
odptatndci zaswiadczone ustugi.

S. Kasznica wskazujeie cata administracja wykonywana przeagiao i przez
zwiazki publicznoprawne zwie &i administraci publiczra, w przeciwigéstwie do
administracji prywatnej wykonywanej przez jednostkiobrowolne zrzeszenia, ktére nie
dysponuj wiadztwend. Zatem nie cata administracja ma wymiar publiczny.

Do zmiany ustroju w1990 r. model administracji fcdnej byt zawzony do
zakresu podmiotowego administracjingavowej. Po 1990 r. w tym modelu mamy nowy
element strukturalny - samaxt terytorialny. Jak pisze H. Maurer, & epoka
konstytucyjna tworzy typ administracji. Administjad prawo administracyjne znajduj
sie ,w ukladzie wspdéhrzdnych: determinugej je konstytucji i warunkdéw zewtrznych,
czyli warunkéw otoczenfa

Warto wskazé, ze w doktrynie ména odnotowé réwniez pozytywne definicje
administracji. W8réd nich szczeg6lne miejsce zajmuje definicja Ji&ow swietle ktorej
administracja publiczna jest to pre przez pastwo i realizowane przez jego zawiste
organy, a take przez organy samadu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych
i indywidualnych  potrzeb  obywateli, wynikgych ze  wspdlycia ludzi
w spotecznéciacf. Warta przytoczenia jest réwnieinna definicja, zgodnie z ktgr

3 J. BorkowskiOkreslenie administraciji i prawa administracyjnegisv;] System prawa administracyjnego
t. I, (red.) J. Stawiak, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gfisk, 1977, s. 53.

4 S, KasznicaPolskie prawo administracyjne. Rgja i instytucje podstawow®ozna 1946, s. 8.

® H. Maurer, Ogélne prawo administracyjneAllgemeines Verwaltungsrecht, ttumaczenie i regak
K. Nowacki, Wroctaw 2003, s. 28.

¢ J. B& (red.),Prawo administracyjneKolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 16.
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administracja publiczna jest to ogét dziatlao charakterze organizatorskim
i wykonawczym, majcych na celu realizagjdobra wspolnego przez ade podmioty
(niekoniecznie pastwowe) zwizane co do podstawy i form dziataled ustav,
pozostajce pod kontraj spotecza.

3. Podefcie metodologiczne

Zagadnieniem fundamentalnym jest udzielnie odpowmiied pytanie, czy administraci
publiczra powinny badé rozne dyscypliny naukowe(gtéwnie nauki spoteczne),
niezalenie od siebie, stosownie do ich przedmiotu i metody mae samodzielna
(odrebna/samoistna) i oryginalna dyscyplina badawczaiKaadministracji), dzaca do
uzyskania kompleksowego (wieloaspektowego), a jerpnie spdjnego obrazu
administracji publicznej?

Praktyka badawcza w krajach europejskich w drugiefowie XX wieku
zdecydowanie rozstrzygia to pytanie: nauka administracji jest samodzglodrebna)
dyscyplir. W kontelécie powyszych ustal® pojawiap si¢ kolejne pytania: czym jest
nauka administracji oraz na czym polega samodzZiélnauki administracji i oryginalré
wynikéw kompleksowego badania administracji pubiig2

Nazwe nauka administracji wprowadzit powotany powy profesor Uniwersytetu
Wiedeaiskiego L. von Stein (1815-1890), ktory wywiodt naukdministracji zwyzszej
koncepcji pastwa,zgodnie z ktgy administracja obejmuje catizialalng¢ paistwa poza
ustawodawstwem. Nauka administracji ma przedstawda co jest wspélne dla calej
administracji — wszystkich jej dziatdw

4. Wspoétczesne definicje nauki administracji

Nauka administracji jest rozumiana jako nauka o azlwi zjawisk zachodgych

w procesie administrowarfiaPrzyjmupc definick nauki administracji, stworzanprzez
Z. Lemskiego, naley wskaza, ze nauka administragjest naul spoteczy, opierajca si¢

na metodach empirycznych, ktérej przedmiot stanesdechstronna wiedza o istriegj

w danym ustroju administracji publiczriej

Nauka administracji naky do kregu nauk spotecznych, przedmiot jej zainteresowa

stanowi, okreslone przejawy kultury ludzkiej. Tym samym zainteresnia nauki
administracji skupiaj sie na systemie administracji publicznej - npawvowej

i samoradowej — w okrélonym miejscu i czasie.

Szczegoblowe ustalenia przedmiotu:
+ ,otoczenie”, tzn.srodowisko, w ktérym dziata administracja oraz wraje zwazki
jakie zachodz miedzy tymi dwoma elementami,

e sprawy struktur organdéw administracyjnych i wzajegm powizania aparatu
administracyjnego,

» problem kadr w administracji,
» funkcjonowanie aparatu administracyjnego,
e problematyk kontroli funkcjonowania administracji,

" E. Knosala, L. Zacharko, A. Matalementy nauki administragjiKolonia Limited 2002, s. 8-9.

8 J. Staréciak, Okreslenie administracji i prawa administracyjnegéw:) Prawo administracyjne(red.)
J. Staréciak, Warszawa 1965, s. 11.

® Z. Lediski, Nauka administracjiwarszawa 2002, s. 20.
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e sprawy techniki w administraciji.

Konkluzje:

» Nauka administracgtanowi istota cze$¢ skiadowa teorii administraciji.

» Nauka administracji daje informacje o rzeczywiststanie administracji, o wplywie na
jej praktyczn dziatalng¢ czynnikédw pozaprawnych, struktur czy metod pracy.

* Nauka administracji stanowi wieglZaczaca w sobie nauki teoretyczne i praktyczne,
jest écisle powhzana z teos organizacji, socjologi psychologi, a zajmuc Sk
wielka iloscia zréznicowanych zjawisk, wdea rozmaite techniki i metody badawcze
stosowane przez nauki zrpowiazane, np. ankieta czy obserwacja.

Nauka administracji bada w szczegdIngci:

* czynniki ksztattujce aparat administracji, typ fistwa i system prawa dookia
i odwzorowuje administragj dyrektywy prakseologiczne i ich wptyw na ksztait
rzeczywisty aparatu administracyjnego;

e zajmuje st strukturami i wzajemnym powZaniem cgsci skladowych aparatu
administracji;

» problematyly kadr w administracji w tym problemem kierowania asministracji;
w ramach tej problematyki podejmuje zagadnieniayzane z pajciem i isto polityki
kadrowej, statusem prawnym i rzeczywistym pracownddministracji, systemem
ocen, kwalifikacjami kadr, czy problematylch doboru i awansu;

e planowaniem i usprawnianiem dziatadoo administracyjnej, problemami kultury
administrowania, wykorzystaniem nowoczesnychadze technicznych - komputer,
fax.

II. Ewolucja nauki administraciji

Usystematyzowanie paglow wymaga przyicia pewnej periodyzaciji. Umownie przig

si¢ uwaza¢ dorobek badawczy powstaty do 1939 r. za tradyGypmymapcy miejsce

w czasie po Il wojnie swiatowej za nowoczesny Tradycyjny tworzy podstawy

nowoczesnego, ktory nie @ by zrozumiany i rozwijany bez poznania dorobku szkét

klasycznych.

- Szkota tradycyjna oparta byta gtéwnie na tzwukwawym zaradzaniu — koncentrowata
sig przede wszystkim na usprawnieniu pracy jednoskigiowaniu matymi zespotami,
tworcami tej szkoty byli F. W. Taylor i K. Adamieck

- Druga szkota zwana jest ¢sto administracyjj jej przedstawiciele koncentrowali
wysitek badawczy na usprawnianiu struktur organigaah; byla zwizana przede
wszystkim z tworczécia H. Fayola i M. Webera.

Pocatki nauki administracji w Europie kontynentalnejc#ace sé z kierunkami
naukowego poznania fistwa i jego administracji w epocéwaiecenia (wiek XVIII), wiza

sie z pracami kameralistow (lacikie stowokamera co oznacza skarbyzesto zwanych

policystami, dzialajcych gtéwnie w Niemczech, ktérzy w swych badaniaanalizach

zmierzali do usprawnienia administracji, wykorzystui taczac rézne dziedziny wiedzy

(prawo — ekonomia — polityka), dajwartgciowe informacje o poszczego6lnych dziatach

administracji i metodach jej dziatania. Nie stwdroni jednak usystematyzowanej wiedzy

na ten temat.



