WSTEP

Idea spoteczsstwa obywatelskiego w ostatnich latach odesziaoniecien, przygnieciona
wydarzeniami bigacej polityki i pomystem budowy IV Rzeczypospolitejdasé nieokrglonych
parametrach spotecznych. Niemniej, pozostaje omynjgn z najwaniejszych wyznacznikow,
okreslajacych jakad¢ zycia obywateli pastwa. Sid tez badanie aktywniei mieszkacow miast i wsi,
sposobéw rozwizywania przez nich whlasnych probleméw, wzrasta dangr jednego
Z najwaniejszych zagadnie naukowych wspolczessa. Istotry role odgrywa, zjednej strony,
zbadanie zakresu potrzeb miesm@v, a z drugiej, ich wspéditpracy z administeEaganstwowng
i samoradowa, czyli w praktyce — dysponentami zeh srodkdw, asygnowanych przez fsawo
i samorady na zaspokojenie spotecznych, duchowych i matsica potrzeb ludzi.

Niemniej istotne i potrzebne wydajeg stbadanie systemu wai, taczacych spoteczrixi
lokalne, wytwarzania ipodtrzymywania ich, a#ak spos6b generowania nowych, aici
pojawiapacych s¢ celow realizacyjnych. Okazujegdbowiem,ze im g;stsza sié powiazan lokalnych,
im wigcej celow, tym wiksza spojn&t spotecznéci i tym wigksze zrozumienie oraz solidaidéo
grupowa.

Przekonanie o istotdoi dziatania grupowego, umignos¢ formutowania postulatow oraz ich
rozwigzywania stanowd jedne z gibszych przyczyn, dla ktérych ludzie skupiaje w organizacjach
i spontanicznych ruchach spotecznych, ktorych cefest rozwizywanie probleméw z ktorymi
maszyna pastwa radzi sobiele lub wcale.

Zbadanie tego fenomenu spotecznego w jegonaxodnych przejawach i formach, jak rownie
proba diagnozy stanu partnera spotecznego legiadstaw zwotania w RPatwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Raciborzu konferencji naukowejswconej tej tematyce.

W jej efekcie okazalo s ze badacze problemu, ¢sto analizuyc rzeczywisté¢
interdyscyplinarnie, dochodzdo zbienych w istocie wnioskéw. Oto okazujesske podstawowym
doswiadczeniem grup spotecznych jesk€huiczestnictwa w dziataniach ma rzecz innych ludiat¢
pomocy stabszym, pokrzywdzonym przez los lub bemad Jednak obok tych tendencji pojawia si
i inna przyczyna lub zespot przyczyn, nakierowanyatrozwizywanie probleméw jaki zycia albo
zagadnié intelektualnych, ktore z problemami codziennegaa maj niewiele wspolnego.

Whyniki konferencji, lgdace rezultatem niekiedy wieloletnichzjbbada i poszukiwa mtodych
pracownikéw nauki, & cenne i z tego wzegtlu, ze ukazuy wielobarwnd¢ i r6znorodndé materii,
stanowacej przedmiot ich rozwan. Wazne wydaje s by¢ i to, ze obiektem zainteresowania staly si
mechanizmy ksztaltowania grup spolecznych, wytwaiezaich wewmtrznych struktur, a tale
trwania, krzepricia inabierania daviadczeéi, stowem - transformacja w instytucje spoteczne
o dwym niekiedy potencjale sprawczym.

Syntez bada prezentowanych w trakcie raciborskiej konferemofigtyby st& si¢ zakrojone
na szersg skak interdyscyplinarne badania partnera spotecznetgoy kv ciagu minionych prawie 20
lat stat st znacacym czynnikiem oddzialgpym aktywnie na rzeczywisié.

*%k*k

Wraz ze zmias spoteczno-ustrojosy ktéra dokonata siw 1989 roku wzrosto znaczenie
organizacji pozarglowych wzyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym spoksstwa.
Nabraty one rownieznaczenia w przeciwdziataniu negatywnym konsekyeendej zmiany.

Wraz z wejciem Polski na drag gospodarki wolnorynkowej, spoledmtwo obiektywnie
podzielito s&é na ,wygranych” i ,przegranych”. Pojawity siglebokie rozwarstwienia spoteczno-
ekonomiczne; powstalty nowe albo nasilitg gistniepce rownie w wczasach realnego socjalizmu)
problemy ikwestie spoteczne. Odziedziczona pasy&n@olityczna ispoteczna, ktorej
przeciwigistwo - aktywné¢ jest tak wana w budowie nowoczesnego spotarste/a obywatelskiego,
hamuje artykulagjinteresOw, potrzeb i aspiracji grupowych.

W swiadomdci wielu Polakow dzisiejsze patwo ma zapewniim odpowiednie warunki do
zycia spotecznego. Takie podee swiadczy o wspomnianej postawie biefoio i poczuciu
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niemaznosci wpltywu na przebieg wiasnegaycia. Coraz cgstszy jest syndrom wyuczonej
bezradnéci, wzmacniany (cgsto w sposob nésviadomy) przez instytucje gdowe i samorgdowe.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuge tam, gdzie wtadze gdowe i samoradowe nie potrafi sobie
poradz¢ z wieloma traumatycznymi skutkami transformacpmt doskonale sobie ztym radz
organizacje pozagzowe.

Organizacje pozagdowe, ktorych znaczeniu iroli wyciu publicznym jest pawiecona
konferencja, maj wtym wzgkdzie szerokie pole do dziatania. Ich to bowiemarel przy
uczestnicacym zaangzowaniu organéw wiadzy gedowej i samorgdowej — jest ksztattowanie
swiadomgci i kultury politycznej, kultury zaufania obywaitepoprzez rénego typu dziatania
i oddziatywania. Jednym z celow tych oddziatywyest zbudowanie kapitatpotecznego opartego na
zaufaniu, lojalnéci, solidarndci i wieziach grupowych, jak radzisobie w ,nowej rzeczywistoi”
spotecznej.

Zbudowanie zaufania spotecznego, czy, fek twierdzi Piotr Sztompka kultury zaufania,
ktéra posiada ogromne znaczenie dla uksztalttowasiia ifunkcjonowania spotechstwa
obywatelskiego jest nie lada wyzwaniem. Jest tdrtey poniewa jest zdeterminowane przezzne
czynniki strukturalne, funkcjonage wzyciu spotecznym, takie, jak: dziedzictwo historyeZjo czym
wspomniano powsej), stabilné¢ aksjonormatyws, spéjne iprzejrzyste reguty gry, klarowso
organizacji spotecznych wyciu spotecznym, politycznym igospodarczym orah igwatcsé
i ciagtos¢, przestrzeganie przez autorytety prawa, bezphstz® egzystencjalne zwdane
Z zaspokajaniem potrzeb przez obywateli, pedéneersus niepewrsd, jak rownie: swiadomaé
swoich praw ale i réwnieswoich obowizkéw. Trudno jest zbudowdak delikata i ztozona materg,
jaka jest spotecziestwo obywatelskie. Polska ma w tej kwestiizdwtrudnienia. Przgwa bowiem
traume obejmupca wiele wymiaréw zycia spotecznego (pogwszy od traumy na poziomie
jednostkowym, poprzez mikro, mezo a s&mywszy na makropoziomie).

Kolejna kwestia to obserwowany dystans wobec instytdemokratycznych, niski poziom
identyfikacji z nimi, jak rownig¢ ogoélnie rzec biarc negatywna ocena procesu transformaciji
i zZwigzana ztym postawa dystansowania wiobec spotecznego (politycznego uczestnictwa) to
konsekwencje nie tylko (jak wspomnianogduizieskciu lat komunizmu i wynikajcej std bierndgci
obywatelskiej. Postawy te to réwnikonsekwencje braku zmiany,cgbkiej zmiany spotecznej.
Zmiana ta powinna towarzyszymianom w istotnych sferach politycznej i gospadaj. Ale taka
zmiana spoteczna jest najtrudniejsza, jak réwniera o wiele dhiej. Chodzi tu bowiem o zmian
swiadomdaci spotecznej, zmian utrwalonych postaw, pogdow, opinii, przekon& wyobraen,
poszanowania prawa i instytucji, czyli zmgaswiadomaci spotecznej. To jest zrabnajtrudniej. Nie
da st wkrétkim czasie zmiehi postaw biernych w postawy wspoéipracy, zaaogania
i uczestnictwa weyciu publicznym. Wymaga to wi uksztattowania sj by tak rzec, obywatelskigj
kultury.

Ale aby ca@ zmieni&, nalezy najpierw wiedzié: co ijak? Za pomag jakich srodkéw
i zasobow? Wymaga to @ postawienia najpierw diagnozy istnieggo stanu rzeczy.

W trakcie diagnozy nakatoby zatem wyodibnic wazne skfadniki tego procesu rozwoju
I przyjrzet sig jego dynamice. Niegipliwie pewne skostniatle wzorce, stereotypy slagia
i postrzeganidwiata tkedace dziedzictwem przesZic wymagaj zmiany i przeksztatcenia.

Waznym elementem tych przeksztaicektéry nasuwa sgi jako pierwszy, jest — jak
wspomniano powsej - pogcie zaufania spotecznego, o ktérym zma powiedzié, ze obecnie
przeywa kryzys. Wspotczmie w Polsce dominuje kultura cynizmu i braku zaida skutecznie
kreowana przez naszych politykdéw i niektore autyyispoteczne. Jak stwierdzit Piotr Sztompka na
tamach dodatku Europa (nr 12(155) z dnia 24 mar@@72 na str.13: ,...Trudno o zaufanie
spoteczéstwa obywatelskiego do pstwa, gdy pastwo patrzy nieustannie spoteéagevu na éece,
konsoliduje i rozbudowuje instytucje kontrolne, ttahzuje aparat podejmowania decyzji”

Nierzadko wzmacnigj to rowniez mass media, ukazyg rzeczywisté¢ w czarno-biatych
barwach, gdzie pozytywne dziatania dardzo rzadko pokazywane. iten negatywny obraz
rzeczywistdci kreowany przez media skutecznie utrwala w/w hegae wzorce postrzegania
rzeczywistdci. Dominuje postawaze w takiej rzeczywistei i tak sk nie da ju nic zrobé, co jest
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przeciwigistwem podmiotowsri jednostki swiadomej siebie i w sposéb aktywny wplywegj na
rzeczywistdc, ktora ja otacza.

Wazne pogcie aktywngci spotecznej ma w naszym spotetsisvie negatywne zabarwienie.
Aktywista spoteczny kojarzony byt i jest w dalszgimgu z aparatczykiem minionego ustroju, a praca
spoteczna jest kojarzona z przymugoaktywndacia, zazwyczaj czasie wolnym od pracy. Przegzio
bowiem tak negatywnie uksztaltowata goe aktywndci spotecznejze w chwili obecnej trudno jest
to zmiené w swiadomaci spoleczastwa. Naley jeszcze doda ze wiaze sk to z pewnego rodzaju
zagraeniem, czy nawetekiem spolecznym. Poniewav przesziéci ten, kto byt aktywny i walczyt
0 swoje prawa byt poddawany represjom ze stronyaapanvtadzy a nierzadko przez spotecgno
lokalna byt postrzegany jako dewiant. Tak samo jest zgem ,obywatel”. Jake czsto milicjant
uzywat tego sformutowania ,obywatelu...” Tak gd czs¢ (a kto wie, czy nie wkszac)
spoteczéstwa posiada negatywnkonotacg tych popé¢. Trudno te dostrzec jakie dziatania
obejmupce szersze zbiorowoi majpce na celu zmiaf) redefinicg i konotacg tych negatywnych
pojec.

Tak wigc w trakcie konferencji mma bylo st zapozné sig¢ z r&nymi inicjatywami
organizacji pozarmdowych na poziomie lokalnym, ponadlokalnym kdiynarodowym.
Chcielibysmy rowniez pokaza, jak wyghda wspoipraca midzy sektorami samogdowym
i pozaradowym.

Tematyka podejmowana na konferencji i zaprezentawartej publikacji dlatego jest tak
istotna, poniewaspoteczéastwo obywatelskie w Polsce jest dopiero w traktavania si. Jednostki,
grupy zbiorowdci potrzebuy impulséw do podejmowania dziatav szerszej skali. Tak weé jak
najbardziej zasadna jest szeroko zakrojona inteygyimarna diagnoza, ktéra pozwoli na uzyskanie
odpowiedzi na kluczowe pytanie: na jakim etapiewan znajduje si polskie spoteczestwo
obywatelskie, jak przebiega ten rozwdj, co go hamijgkie § zasoby spoteczne, ktére ama by
uruchomé i co uniemaliwia podjecie bardziej skutecznych aktywsud.

Publikacja zawiera teksty wskagzog na kierunki oddziatywania w budowie lepszej
rzeczywistdci. Ich analiza pozwala z jednej strony przyfrak ograniczeniom w ksztattowaniugsi
spoteczéstwa obywatelskiego (co me by wykorzystane w eliminowaniu ty¢h, a drugiej strony
wskazuje zasoby, ktore modpy¢ (przy odpowiednich zabiegach socjotechnicznychkoxgystane
przy budowaniu zaufania spotecznego, wyni€ago z niego kapitatu spotecznego a w konsekwenciji
spoteczéstwa prawdziwie obywatelskiego. Zaktada to jedniksky horyzont czasowy obejnaay
niejednokrotnie w wersji optymistycznej 2-3 pokaerMamy zreszt Strategt Wspierania Rozwoju
Spoleczéstwa Obywatelskiego na lata 2007- 2013, ktéra ukaaie tylko aspekty iléciowe jednego
a aktoréw spoteczstwa obywatelskiego, jakima ©rganizacje pozagdowe, ale wskazuje rowrrie-
przy wykorzystaniu Analizy SWOT mocne, stabe stroosaz szanse izagmenia w rozwoju
organizacji pozardowych, jak réwnie stan indywidualnej aktywrici obywatelskiej. Te aspekty, jak
wynika z dokumentuasdobrze zdiagnozowane. Takewidiagnoza o ktdrej mowa powsj, jest jak
najbardziej potrzebna.

I na koniec trzeba podkilee, ze spoteczéstwo obywatelskie to nie tylko organizacje
pozaradowe, jak czsto jest to kojarzone. Organizacje tg Isowiem tylko jednymi z aktorow
grajacych na scenie spoftegmtwa obywatelskiego w krajach o historycznych w tyzakresie
tradycjach.

*k*k

Publikacja, ktég trzymacie Pastwo w eku jest — jak wspomniano —rezultatem konferenciji,
ktora odbyta & w Paistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu w listopadzie®fitku. Ma
ona charakter interdyscyplinarny. Jest to otylennee ¥ umaliwi to osobom-czytelnikom
wieloaspektowy wgld w specyfil¢ dziatania organizacji pozadowych.

W skiad niej wchodgrézne artykuty autorstwa znanych i cenionych teoretykdraktykdw,
reprezentujcych (znane réwnieza granig) osrodki nauki w Polsce. Redaktorzy publikacji stan
zatem przed trudnym zadaniem. Dlaczego?

Otéz artykuty wchodzce w sktad publikacji nie stanogvijednorodnej cakei. Ukazup
przedmiot rozwaan konferencji w sposdb wieloaspektowy, z punktu witia r&nych dyscyplin
naukowych, podég¢ teoretycznych i badawczych.
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Tak wigc redaktorzy publikacji, biac pod uwag réznorodnd¢ materii, jalkh s3 artykuty
postanowili je pogrupowawedtug nasipujacego planu merytorycznego:

Pierwszy blok prezentuje artykuly zawiei@ ogolnoteoretyczne rozwaania
0 spoteczastwie obywatelskim.

Drugi blok zawiera teksty oparte na badaniach eyopitych wybranych ,aktoréw”
spoteczéstwa obywatelskiego. Badania prowadzono na pozigmgipwym i medzynarodowym. Na
uwag; zastuguy wyniki bada o charakterze krajowym i gdzynarodowym (prezentowane przez
K. Wédz i A. Niesporka, M. Nowaosielskiego, Z. Zagabkazuj one szanse i bariery rozwoju dialogu
i partnerstwa spotecznego, z ktérymi boryksig organizacje &dace aktorami spotecastwa.

Trzeci blok réwnie czsciowo zawiera teksty o charakterze teoretyczno-gropinym
Przedstawia konkretne przejawy dzialdkicorganizacji pozatgowych w r@énych obszarachycia
spotecznego zaréwno w kraju, jak iza granid’rezentuje rownie dziatalng¢ organizacji
pozaradowych na polu przeciwdziatania problemom spotenzny

Czwarty blok celowo przez nas wyegbtniony zawiera artykuly (réwnie mapce walor
empiryczny) ukazuce ,portret” mtodziey, osob starszych i ich motywy argavania s¢ w dziatania
organizacji pozamgowych, jak rownig zaleznosci pomiedzy poziomem zaufaniaswiadomdacia
obywatelslk (bgdacymi istotnymi predykatorami w budowie kultury zaofa, postaw obywatelskich
a w konsekwencji spotecastwa obywatelskiego) a tendencjami migracyjnymi.

Piaty blok prezentuje teksty dotygze zastosowania w praktyce olomych rozwazan
normatywnych - prawne aspekty funkcjonowania orgaeji pozarzdowych.

Kolejny, szésty blok zawiera artykuty dotyce patologii organizacji spotecznych, ktére
moa by¢ rowniez przejawem spotecastwa obywatelskiego. Jest to o tyle istotriewskazuje nam
kierunki dziata, w jakich powinny ¢ dziatania naprawcze niwelgie i eliminupcezrodia patologii.

Publikacg zamyka artykut dotyexy kreowania wizerunku organizacji pozadawych. Jest
to o tyle rownie istotne zagadnieni® dziatania organizacji pozadowych odbywaj sic zazwyczaj
w ,cieniu” (oczywicie nie mam tu na ndl tak wielkich struktur instytucjanalnych, jak oty PAH,
Caritas czy PCK). Warto bowiemesiastanowd, jak ,,0 dobrych uczynkach rozglagza



