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Bezpieczastwo jednostki ludzkiej, rodziny, spoteczco lokalnej, narodu,
jest potrzeb o priorytetowym znaczeniu. Nie jest ono dane r@azawsze, gdy
ma nieustann tendeng do wzajemnego przenikania ¢size stanem
niebezpieczéstwva — zagrgenia. S4d  wrozwanych i przezornych
spotecznéciach istnieje racjonalne przekonanie o konieézneystematycznej
optymalizacji przeciwdziatania wszelkim przejaworabezpieczastwa.

Istotg role w zapewnieniu bezpiecastwa odgrywa wiedza i edukacija,
dzieki ktérym mazna pokonywa I¢ki i niepokoje ptyrace z nieznanych, ¢gto
nie wyjanionych, zjawisk spotecznych iprzyrodniczych, negl oceni&
sytuacje wytwarzage zagraenie jednostki ludzkiej czy spoteczmn Sparod
elementow gwarantagych poczucie bezpieczneggcia najczsciej uwzgkdnia
si¢ bezpieczéstwo: egzystencjalno-socjalne, psychiczno-duchaeekacyjno-
kulturowe, spoteczno-przyrodnicze.

Niniejsze opracowanie, potraktowane interdyscyphiei wieloaspektowo,
uwzgkdnia wszystkie powssze elementy. W rozlegtej problematyce
bezpieczéstwa zaznaczyli swejobecné¢ autorzy wywodzcy sk z raznych
srodowisk naukowych izawodowych. Specyficzna terkaty skionita
inicjatorOw niniejszego przedsiziecia wydawniczego ddcistego powazania
teorii z praktyls iréwnorzdnego, autonomicznego potraktowania zarGwno
przedstawicieli nauki, jak i tworczych praktykowakKie podejcie niewatpliwie
utrudnia zachowanie harmonijnej spd&joio kazdej pracy zbiorowej, nie
pozwalagc redaktorom unikgt swoistej antynomii metodologiczno-
redakcyjnej, zwlaszcza w zakresie jednglkio formalno-technicznej
opracowania. Z drugiej strony ma to réwniéen zasadniczy walor,z i
zachowuje oryginaln@ iformalno-merytorycza autentyczn& rozwaan
poszczegdblnych autorow.

W ksigzce zostaly wyodibnione trzy zasadnicze gzi. W pierwszej z nich
zaprezentowano bezpieéstwo publiczne w aspektach prawnych i spotecznych
ze szczegolnym uwzgldnieniem organizacji administracyjnej bezpiettea,
funkcji wladz samorgdowych w sytuacjach kryzysowych, zagzania
kryzysowego w systemie wzmacniania bezpiéstga publicznego a tak
analizy zagreen, jakie niesie ze sabspoteczastwo obywatelskie wykazage
nikte zdolngci w wypetianiu gtdbwnych zada w zakresie zapewnienia
bezpieczéstwa w danym systemie spotecznym. W tejgsce ksiazki na
podstawie materialu empirycznego ujawnione wniez funkcjonupce
W spoteczéstwie, inspirowane sensacyjnie przez mass medieredypy
dyskredytujce zachowania grup spotecznych w sytuacjaebkidywiotowych.



6 Bezpieczéstwo we wspotczesnej spotecZnblokalnej

Czes$¢ druga opracowania wskazuje na kierunki poprawypleezestwa
w srodowisku lokalnym. Otwiera aj Securitologia naleaca do nauk
praktycznych, ktére w sposob naukowy wytyazaerspektyw niwelowania
zagraen dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowamzowieka oraz
organizacji spotecznych. Istotnym czynnikiem optyimaacym bezpieczgstwo
spotecznéci lokalnej jest nie tylko wyposganie techniczne, kondycja fizyczna
ale iwchz nie doceniana, €gto ignorowana, kondycja psychiczna zbtu
ratowniczych czy wszelkich oséb elimigaych zagraenia. Towarzysgy im
na r&nym poziomie nasilenia Zespot ZabuizeStresu Pourazowego,
obejmupcy wszystkie sfery funkcjonowania — biologiaznpsychologicza,
spoteczin iduchowa, przekonuje, ze grupy ratownicze iinterwencyjne
potrzebug pomocy psychologicznej i1wsparcia. Pozostawionanasasobie
traumatyzacja kumulacyjna, wywaodigia obnienie ogdlnego dobrostanu, jako
konsekwencja uprawiania tych zawoddéw, wywotuje acpwnikOw negatywne
zmiany obntajace poziomiwiadczenia tych wanych spotecznie ustug.

W omawianej cgsci pracy zaprezentowano rowniemiarg wizerunku,
modelu i roli Policji we wspoiczesnej Polsce. Popezechodzenia od modelu
Milicji w panstwie totalitarnym, do modelu Policji w fistwie demokratycznym
| w spoleczéstwie obywatelskim stawia policjantow @od zawodow
0 wzrastagcym prestiu spotecznym, co nie pozostaje bez znaczenia dla
poziomu ich funkcjonowania. Uwzglniagc w analizowane] G&ci
opracowania czynniki optymalizige bezpieczsstwo zwrdécono uwag na
edukacg spotecznéci lokalnej w zakresie sytuacji kryzysowych oraz
zapobieganie przegiczaci poprzez odpowiednie ksztattowanseodowiska
lokalnego. Oryginalne aspekty optymaliztg bezpieczestwo dotycz roli
kobiet wtym zakresie. W odniesieniu do kobiecydbzls wzmacniajcych
bezpieczéstwo obywateli zachodzi koniecz§to przetamywania stereotypow
spotecznych  dotyerych mniejszej skuteczéo  kobiet w grupach
dyspozycyjnych ameli mezczyzn. Dwie empiryczne prace na ten temat
przekonujy o niezlednasci kobiet w systemie bezpiearmdwa i obronnéci
a takze koniecznéci wzmocnienia nalaego im szacunku.

W zyciu wspoiczesne] jednostki ludzkiej ispotetg®Bva rosaca
dynamicznie rad odgrywa technologia informacyjna. Przez pobieranie
informaciji, przekazywanie, przetwarzanie, przecheasmie, interpretowanie,
ekspang] sztucznej inteligencji itd. stanowi ona zaroéwno elkie
dobrodziejstwo, jak i niesie #0e rodzaje putapek i zagmn. Nie przypadkowo
wigc ta problematyka otwiera najobszerniejszech czcs¢ opracowania, ktéra
odzwierciedla dziatalnid na rzecz bezpiecastwa publicznego przypisan
instytucjom, organizacjom i okilnym srodowiskom spotecznym. Czytelnicy
znajch tu plastyczne irealne odzwierciedlenie wspoitcegsizeczywistéci
w zakresie eliminowania zagmm, wzmachiania bezpiecastwa i zabiegow
profilaktycznych w tym zakresie. Poszczegolni azjowr tej czsci opracowania
uwzgkdnili dziatania prewencyjne policji i profilaktycen stray miejskie]
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atake wspotprae cywilno-wojskows. W tym miejscu wartsciowym
materiatem do komparatystycznej refleksji z@o by¢ stowacki model
wspotpracy cywilno-wojskowej w odniesieniu do weswmanych sytuacji
kryzysowych. Ksztaltowanie ipoprawa stanu bezmgsttva zostata gja
rowniez w kontekcie dziatan stwzb celnych. Sp@&dd r&nych srodowisk
spotecznych na szczegqlmchrore zastuguy dzieci mtodzie szkolna. Temu
zagadnieniu zostaly pwoiccone dwie prace uwzglniajpce bezpieczestwo
uczniéw w szkole, na wycieczkach, w goérach, nadavod

W dobie dominujcej dzk w swiecie problematyki kryzysu, we wszystkich
jego odcieniach w niniejszej publikacji nie zabmakharketingowych aspektow
zarzadzania antykryzysowego w sektorze publicznym, rddlenym ukazaniem
etapdw dziatania antykryzysowego. skd poszczegdlnych rozdziatdow
opracowania nie pomigtio rowniez niepokojcego zjawiska patologicznego,
jakie trawi wspoétczesngycie spoteczne — korupciji.

Przedstawione wagj lakonicznie uwagi wprowadzgge, jak i wysoka ocena
opracowania ze strony recenzenta - prof. dr. hama JMaciejewskiego
z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiegppzwala nam skromnie
skonstatow& ze niniejsza publikacja, przez swojrozlegtdé ispojnaé
tematycza wokoét wiodacego problemu  zapewnienia bezpiatstea
I eliminowania zagrgen, aktualizuje i w znacznym stopniu wzbogaca stan
wiedzy w zakresie ochrony pryncypialnych potraadwkich.

Adam Szecéwka, Joanna Daeiora, Sabina Musiot



. PRAWNO-SPOLECZNE ASPEKTY
BEZPIECZE NSTWA PUBLICZNEGO

Ewa Pierzchata

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI
BEZPIECZE NSTWA
- WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE

Streszczenie

Bezpieczéstwo obywateli, atate poradek publiczny jest jednym z priorytetowych
zada paistwa i jednostek samardu terytorialnego. W obecnym stanie prawnym
administracja bezpiecastwa ma swoje struktury, zarbwno na poziomie adstriaci
rzadowej jak isamormowej. Najwyzsze] w hierarchii tej organizacji umieszczony jest
Prezydent RP. W dalszej kolefndo administracj bezpieczéstwa tworzy Rada Ministrow
I Ministrowie: Obrony Narodowej oraz Spraw Waestiznych i Administracji. Organami
pomocniczymi Rady Ministrow jest Szef Agencji Bezpigistwa Wewnrtrznego i Szef
Agencji Wywiadu.

Administracg bezpieczastwa uzupetniaj takze wojewodowie, starostowie oraz wojtowie
atake dziatajca na obszarach samgudzm administracja o charakterze zespolonym.
Organizacja administracji bezpiedstwa wymaga agtych przeksztalae Sa one naturals
konsekweng zmieniagcych s¢ potrzeb spotecznych, uwarunkawaewrgtrznych, czy te
innych bodcow ptyracym z innychzrodet. Analiza aktéw prawnych, na podstawie ktérych
funkcjonuje administracja bezpieé®stwa w naszym kraju nasuwa wniosek, wspotczesne
warunkizycia spotecznego, zagrenia zwiazane z kataklizmami, &kamizywiotowymi lub
terroryzmem stawiaj wymoég chgtego dostosowywania instytucji prawnych do potrzeb
| oczekiwa spotecznych.

1. Pojcie organizacji

,<organizacja” jest peciem rozumianym wieloznacznie. W zabeici od
przyjetego kontekstu sytuacyjnego organizacja zenooznacz& podmiot
o charakterze zbiorowym aliz tez pewnego rodzaju nadzie shiace
okreslonym celom.

W teorii organizacji istnieje wiele definicji tegmjecia. Na uwag zastuguy
trzy nastpujace:

1) organizacja mee by traktowana jako pewne dziatanie. W tym znaczeniu
pojecie to jest tasame z pa@jciem organizowania (Por. J. Zieleniewski, 1975),
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2) organizacje mma traktowéd w sensie instrumentalnym, takie ¢cig
nawizuje do systemowegogqgja organizacji (zob. A. K. Kaminski, 1976),

3) organizacja mee by traktowana instytucjonalnie. W tym znaczeniu
organizacja jest struktarspotecza skltadajca se¢ z wielu elementow (zob.
J. Kurnal, 1977).

Organizacja rozumiana jako nadzie o charakterze instrumentalnym, czy
tez rozumiana jako dziatanie, ma dynamiczny wymiar.n&za to, ze
powigzania wewatrzorganizacyjne, struktura oraz poszczegdlne eadgyne
organizacji lda poddawane g@olym przeobraeniom. Konsekwengj
przeobraen bedzie ustalenie poszczegdlnych etapow ¢gmgicych po sobie
W miare uptywu czasu.

Dynamiczny charakter organizacjjdzie potgowany przez udziat cztowieka
w jej ksztattowaniu.

2. Cele organizacji

Powody, dla ktorych tworzy siorganizacje mmna okrgli¢ jako cele
organizacji. Organizacja, jako instrument musizgtuokreslonym celom. Od
tego jakie cele postawimy na patal tworzenia organizacji lub organizowania
si¢ bedzie zaleec struktura i dobor elementow do budowy tej orgatjiza

Tworzac katalog celdéw organizacji moa wyr&ni¢ cele blisze i dalsze,
bezpdrednie i pgrednie, pozytywne i negatywne, systemowe iindywailda,
realne i nierealne, istotne i nieistotne, tworcdestrukcyjne.

Kryterium podziatu dla celow biszych i dalszych dula przede wszystkim
zalazenia, ktorych realizagj ma zapewrd okreslony cel. Cel bliszy kkdzie
petnit role srodka do osigniecia celu dalszego, zasadniczego.

Cel bezpéredni lxdzie charakteryzowat sistosunkowo matiloscia ogniw
laczacych poszczegolne dziatania podejmowane dlagogicia konkretnego
rezultatu. Cel p@&edni kgdzie cechowat si spon iloscia ogniw i lxdzie
poprzedzony oggnicciem celéw bezpwednich.

Kryterium podziatu dla celéw pozytywnych i negatyyeh to zgodnéc, albo
niezgodnéc z zatazonymi zamierzeniami.

Podstaw podzialu na cele indywidualne i systemowe jestyjocie
odpowiedniego zal@nia, czy dana organizacja ma pétmble modelova,
istotra z punktu widzenia np. szerokich intereséw publcim czy te ma
zatatwia sprawy i potrzeby indywidualnych jednostek.

Celem realnym jest cel rzeczydeie osagalny, celem nierealnym jest cel
niemazliwy.

Cel istotny jest wany iniezlgdny z punktu widzenia postawionych
zamierzé. Cel nieistotny jest niezauwany w przypadku, gdy nie zostanie
osiagnicty. A skutki nieosigniecia nie kzda odczuwalne.



